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INTRODUCCION

n desarrollo por lo dispuesto en Auto 383 de

2010 de la Corte Constitucional, donde se ordena

a las entidades territoriales realizar un censo de

poblacién desplazada, la Alcaldia Municipal de Pasto
y la Universidad de Narifio (UDENAR), acordaron mediante el
convenioNUumero 121207 de26/03/2012larealizaciéndel Censo
de Caracterizacion de Poblacion Victima del Desplazamiento
Forzado residente en el municipio de Pasto durante el sequndo
semestre de 2012 y el primer semestre de 2013, con el fin de
estimar el grado de realizacién de un conjunto de derechos de
la poblacién en situacion de desplazamiento forzado (PSD).

Metodoldgicamente el trabajo se dividié en dos partes: En
primer lugar, un segmento estratégico conceptual para el cual
durante los meses de Mayo y Junio se convocaron diferentes
actores con el objetivo de acordar los términos basicos para
el disefio de la encuesta como instrumento de recoleccién de
informacionparalocualsecontéconlaasesoriadeunprofesional
en Ciencias Politicas, quien coordiné el proceso de construccién
de manera participativa vinculando representantes de las
organizaciones de desplazados, organismos de cooperaciéon
internacional, entidades del Estado y académicos. Este proceso
dio como resultado una encuesta integrada por 10 moédulos
tematicos mediante los cuales se indaga las condiciones
socioecondmicas, étnicas, educativas, laborales, etc. de la PSD.

En segundo lugar, un segmento técnico operativo en el
cual se realiz6 una muestra piloto en diferentes Comunas y
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corregimientos de la ciudad buscando probar la pertinencia,
relevancia y eficacia del instrumento de recoleccién de
informacién. No obstante, la metodologia inicial pactada en el
convenio exigia un trabajo de recoleccién puerta a puerta, el
pilotaje demostro serias dificultades para ubicar a la poblacién
desplazada. Después de varios intentos y justificando nuestra
actuacion en bases de datos institucionales, se pudo percibir
una incoherencia entre las fuentes oficiales y las residencias
de multiples hogares registrados en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada. Por tal razén, en concordancia con los
diferentes actores del proceso, se optdé por consolidar dos
puntos de recoleccién de informacion en la ciudad ubicados
en la Personeria Municipal y en los Consultorios Juridicos de
la UDENAR, reconocidos como escenarios de alta asistencia de
poblacion desplazada.

En relacion a la difusion y comunicacion, la UDENAR
contribuy6 activamente con el préstamo de sus medios de
comunicacién (radio y T.V.), y se informé a la comunidad en
general a través medios radiales y escritos locales. A su vez,
se contratd un vehiculo particular que desarrollé jornadas de
perifoneo mediante un amplificador, el cual recorrié todas las
comunasy corregimientosdelmunicipio,endonde sesefalaban
los objetivos de la encuesta, la hora y el sitio de recoleccion de
informaciény, por ultimo, se imprimieron 12000 volantes, 5000
adhesivos y 500 afiches informativos a todo color.
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Enrelaciénal equipo detrabajo, se conté con la participacion
de cuatro (4) Sociélogos y un Politélogo con formacion de tercer
nivel (Posgrados), 15 estudiantes monitores inscritos en los
programas de Sociologia, licenciaturas, Psicologia, Ingenieria y
Economia, quienes previa capacitacion, desarrollaron la parte
operativa del ejercicio.

Larecolecciéndelainformacionseinicié el 10 de septiembre
y termino el 16 de octubre de 2012', periodo en el cual se
realizaron 2.084 encuestas, que corresponden al mismo nimero
de jefes cabeza de hogar con un promedio de 4 integrantes por
familia,dando untotal de 8.397 personas, de los cuales el 44.91%
son mujeres y el 55.09% son hombres. Entre otros resultados, se
observo que el 34.46% de la poblacion desplazada son nifios y
jovenes, el 95% reside en el casco urbano y los restantes en los
diferentes corregimientos rurales.

Imagen No. 1. Trabajo de campo. Empadronando a desplazados.

1. La duracion de la aplicacion de las encuestas censales estuvo sujeta al tiempo
que se pacté en el contrato interinstitucional de ejecucién de este proyecto.

Para el procesamiento de la informacion, se utilizé un
lector 6ptico de encuestas perteneciente al Departamento
de Sociologia, instrumento que garantizé un alto grado de
confiabilidad y precision en la tabulacién de alrededor de
531.420 datos que se sistematizaron en una hoja de calculo
Office Excel 2010. Lo anterior permitié la construccion de este
informe final cuyo alcance es de tipo cuantitativo del orden
descriptivo, mediante el cual se pudo contrastar los resultados
que arrojé este censo con la informacién del Registro Unico de
Victimas, permitiéndole al ejecutivo municipal generar cruces
de informacion, asi como priorizar y construir politicas publicas
en funcién de sus necesidades institucionales.

Aspiramos que los resultados obtenidos en este censo se
constituyan en una herramienta estratégica que le permita a
la administracién municipal trazar acciones de largo plazo, que
fortalezcan las politicas gubernamentales destinadas a atender
las demandas y necesidades de la poblacion desplazada.

Ricardo Oviedo Arévalo
Director Departamento de Sociologia
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CARACTERISTICAS GENERALES

MARCO DE REFERENCIA

| desplazamiento interno a causa del conflicto

armado ha sido tal vez una de las consecuencias

mas dramaticas de la violencia en Colombia

durante los ultimos 50 anos, afectando a 1.661.284
colombianos equivalentes a 3,6% de la poblacién total y al
13,1% de la poblacion rural. Frente al tipo de desplazamiento, el
17,6% han sido expulsadas masivamente y el 82,4% lo ha
hecho individualmente. Segun el Observatorio Nacional de
Desplazamiento Forzado de Accién Social, los departamentos
que registran mayor desplazamiento masivo son: Antioquia
(167.551 personas), que corresponden al 26,4% del total de
personas que se movilizaron de esta forma; sequido por Chocé
102.331 personas (16,1%); en Bolivar se han registrado 48.535
personas (7,6%); Magdalena reporta 45.833 personas (7,2%);
Narino 44.027 personas (6,9%) y Valle del Cauca con 35.876
personas (5,6%).

Sin embargo, el conflicto no se distribuye de forma
homogénea en el territorio y en la poblacién, al contrario, el
desplazamiento se presenta con mayor frecuencia en zonas
alejadas de los centros urbanos mas importantes del pais, en
donde la debilidad institucional y la precaria presencia del
Estadohandadolugaralrecrudecimientodelaviolenciaarmada,
implicando violaciones sistematicas de los derechos de sus
victimas. A su vez, este flagelo tiene simbologias, percepciones
y efectos diferenciados por género, grupo étnico y rangos de
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Imagen No. 2. Trabajo de campo. Empadronando a desplazados.

edad desde el momento del desarraigo hasta la reconstrucciéon
del tejido social en los lugares donde logran establecerse, lo
cual genera nuevos desafios para la construccién de politicas
publicas integrales, coordinadas y de largo plazo que logren
atender y reparar los derechos de la poblacién victima del
desplazamiento.
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Imagen No. 3. Trabajo de campo. Empadronando a desplazados.

Imagen No. 4. Trabajo de campo. Empadronando a desplazados.

Las manifestaciones de estas violaciones se expresan en un
cambio significativo en las condiciones de vida que enfrentan
los hogares desplazados. La pérdida de familiares, tierras,
viviendas, herramientas de trabajo entre otros, reforzadas por el
desempleo, marginacién, la inseguridad, el empobrecimiento
y el deterioro acelerado en las condiciones de vida en los
municipios receptores, generan una alta vulnerabilidad de
estos hogares que aumentan el riesgo de caer en condiciones
de pobreza extrema.

En este contexto se crea la Ley 387 de 1997 mediante la cual
se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccién, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia
en la Republica de Colombia, se asignan responsabilidades
especificas a las entidades estatales, y se crea el Fondo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada. De este
proceso se instituyen tres érganos de coordinacién multinivel:
el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia (SNAIPD), el Consejo Nacional
para la Atencidén Integral a esta Poblacion, y los Comités
Departamentales, Distritales y Municipales.

Anos mas tarde, y como consecuencia del recrudecimiento
de la violencia, la Corte Constitucional mediante la Sentencia
T-025 de 2004 estipulé que dada la condicion de extrema
vulnerabilidad de la poblacion desplazada, no sélo por el
hecho mismo del desplazamiento, sino también porque en la
mayor parte de los casos se trata de personas especialmente
protegidas por la Constitucion -tales como mujeres cabeza
de familia, menores de edad, minorias étnicas y personas de
la tercera edad- deben ser sujetos de especial proteccién por
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el Estado, la cual debe caracterizarse por la prontitud en la
atencidén a las necesidades de estas personas, ya que de otra
manera se estaria perpetuando la violacién de sus derechos
fundamentales?.

De este modo, las victimas del desplazamiento tienen
derecho a recibir ayuda humanitaria; contar con un acceso
efectivo a los servicios de atencién en salud y de educacién;
retornar o reubicarse de manera voluntaria en condiciones de
seguridad; y recibir apoyo del Estado en el proceso de definir
alternativas para generar ingresos que le permitan vivir digna'y
auténomamente.

Sin embargo, ante la persistencia de las deficiencias de
coordinacion entre la Nacién y las entidades territoriales,
y las disparidades existentes entre estas, en cuanto a la
gravedad de la situacién del desplazamiento forzado, la Corte
Constitucional encontrd necesario la realizacion de siete (7)
Sesiones Técnicas Regionales, y la remisiéon de informes sobre
la forma como las entidades territoriales priorizadas habian
asumido sus compromisos con la poblacién desplazada por lo
cual reglamenté el Auto 314 de 2009.

2. La atencién gubernamental para la poblaciéon desplazada estd compuesta
por tres etapas: la prevencién, la asistencia humanitaria de emergencia y la
estabilizacion socioeconémica. Los programas de prevenciéon se concentran
en evitar la ocurrencia de nuevos procesos de desplazamiento forzado. La
Atencién Humanitaria de Emergencia (AHE) apoya a la poblacién desplazada,
una vez ocurre el desplazamiento, y proporciona ayuda con el fin de garantizar
unas condiciones minimas de subsistencia durante los tres primeros meses.
Al finalizar la Atencidn Humanitaria de Emergencia, se inicia la estabilizacién
socioeconémica cuyo objetivo primordial es promover la reinsercion de la
poblacién desplazada en los procesos productivos ya sea en el municipio de
origen (retorno), el municipio de recepcién (asentamiento) o en cualquier otro
municipio (reubicacion).

CENSO DE POBLACION DESPLAZADA MUNICIPIO DE PASTO 2013

Mediante esto se buscé determinar reglas claras y precisas
respecto al grado de corresponsabilidad entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, para laimplementacién de los principios
de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en
materia de atencion a la poblacion desplazada, que permitiera
fortalecer la capacidad y coordinacién institucional. A su vez,
se vio la necesidad de disenar e implementar una politica
especifica y diferencial para la poblacién desplazada mediante
la cual se reconozcan las diferencias y se logren destinar y
asignar los recursos necesarios para el logro del goce efectivo
de los derechos de esta poblacion.

Finalmente, mediante el Auto 383 de 2010 la Corte
Constitucional buscé aumentar la eficacia de la Politica
Pudblica de Atencién a la Poblacion Desplazada mediante
la coordinacion de las Entidades Territoriales y Nacionales
en el marco de la sentencia T025 de 2004 y sus autos de
cumplimiento. En ese sentido, la Corte emiti6 28 6rdenes para
que se adoptaran medidas en los diferentes niveles de gobierno
que incluye, entre otros, la insercion de un capitulo sobre la
situacion del desplazamiento forzado en el informe final de
gobierno que contenga: (i) un censo con la caracterizacion de
Poblacién Desplazada, (ii) se diagnostique la situacion real,
(iii) se sinteticen las acciones adelantadas, (iv) se identifique el
balance con logros, metas y dificultades, y (v) la elaboracion y/
o actualizacién del Plan Integral Unico® -PIU- asegurando su
inclusiényarmonizacionenlosplanesdedesarrolloterritoriales.

3. Es un instrumento de planeacién y coordinacién de las politicas, estrategias y
acciones de las entidades territoriales mediante el cual se busca articular los
diferentes esfuerzos, recursos y metas de corto, mediano y largo plazo y oriente
el quehacer de las diferentes instituciones para la prevencién del desplazamiento
forzado y para la proteccién y atencion a las victimas del mismo.

............................ ..'.... 9




Conforme a lo anterior, se desarrollé un trabajo conjunto
entre la Alcaldia de Pasto, ACNUR, la Defensoria del Pueblo,
la Personeria Municipal y el Observatorio de Sociologia de
la Universidad de Narifio para la elaboracion de la encuesta
que permitiria elaborar el Censo de poblacién victima del
desplazamiento forzado en el municipio de Pasto, bajo un
enfoque diferencial que garantice el goce efectivo de derechos.

Asimismo, se utilizaron documentos institucionales de
referencia como el Tercer informe de Verificacién sobre
el cumplimiento de derechos de la PSD, elaborado por la
Comisidén de seguimiento a la politica sobre el desplazamiento
forzado elaborado en 2010, los formatos de la encuesta de
hogares desplazados para la formulacién del PIU con enfoque
de derechos y diferencial en el municipio de Los Andes, la
encuesta para la caracterizacién de poblacion del municipio de
Tumaco, el formulario del Censo 2005 del DANE, la directriz de
enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de
las personas en situacion de desplazamiento con discapacidad
en Colombia elaborada por el Ministerio de la Proteccién Social
y ACNUR y, finalmente, la directriz para la atencién diferencial
de los nifnos, ninas y adolescentes victimas del desplazamiento
forzado construido en Colombia por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y ACNUR.

CARACTERISTICAS DE LA ENCUESTA
« Generales

La encuesta elaborada para la construccion del Censo de
PSD residente en el municipio de Pasto se constituye en un
instrumento metodoldgico integral adecuado para medir
cuantitativamente el grado de realizacion de los derechos
de esta poblacion. No obstante, al aplicarse a la poblacién
desplazada que no se encuentra inscrita en el Registro Unico

10........... ......... ......... .....

de Poblacién Desplazada (RPUD)?, se amplia el espectro de
investigacion, permitiéndole a la institucionalidad estimar los
indicadores de goce efectivo de derechos en aquellos hogares
que no integran al grupo de poblacion desplazada. Por esta
razén, los diferentes actores participantes de la construccién del
instrumento de recoleccién de informacién como la Defensoria
del Pueblo, la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados, el Departamento para la Prosperidad
Social DPS, etc., han expresado la necesidad de considerar a la
PSD no incluida en el RPUD dentro del universo de aplicaciéon
del goce efectivo de derechos.

+ Objetivos

El desarrollo de la encuesta tiene dos objetivos estratégicos
complementarios:

a. Contribuir al conocimiento de las condiciones de vida y
del gozo efectivo de derechos de la PSD residente en el
municipio de Pasto en el ano 2012y 2013.

b. Construir una base de informacion que esté al servicio de
la formulacién de politicas publicas que propendan por el
desarrollo integral de la PSD.

+ Formulario de la encuesta
a. Definiciones:

En la encuesta se define el HOGAR en los mismos términos
que lo hace el DANE. Por lo tanto, “el hogar es una persona o
grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o
parte de una vivienda, que atienden necesidades bdsicas con

4. Es una herramienta técnica creada mediante el Decreto 2569 de 2000. A través
de este se efectua la inscripcidon de declaracién de la declaracién presentada por
el hogar o la persona desplazada.
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cargo a un presupuesto comuny que generalmente comparten
las comidas”.

Por otra parte, basados en el Articulo 1 de la Ley 387 de 1997,
entendemos por DESPLAZADO “toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico”

b. Aspectos generales de la encuesta

El diseno del formulario de encuesta para recolectar
informacion sobre la PSD se realizé en diferentes etapas. En
primer lugar, se utilizaron modelos de experiencias previas
para la recoleccion de informacién, como son el Tercer informe
de verificacion sobre el cumplimiento de derechos de la PSD,
elaborado por la Comisién de Seguimiento a la Politica sobre
el Desplazamiento Forzado elaborado en 2010, los formatos
de la encuesta de hogares desplazados para la formulacién
del PIU con enfoque de derechos y diferencial en el municipio
de Los Andes, la encuesta para la caracterizacion de poblacién
del municipio de Tumaco. Posteriormente, el formulario
fue debatido y ajustado de acuerdo a las sugerencias de los
diferentes actores e instituciones participes del proceso, como
la Personeria, ACNUR, la UAO de Pasto, las Secretarias de
Educacién y Salud municipal, la Universidad de Narifio y el DPS,
entre otros.

CENSO DE POBLACION DESPLAZADA MUNICIPIO DE PASTO 2013

La encuesta se validé a través de una prueba piloto para
detectar posibles ambigliedades en las preguntas y maneras
adecuadas para el abordaje de los consultados. Se realizaron
100 encuestas puerta a puerta, encontrando como dificultad la
incongruencia entre los registros de direcciones de residencia
entregados por Pastoral Social y los lugares reales de residencia.

Durante toda la etapa de disefio se tuvo como criterio
fundamental que las preguntas permitieran caracterizar los
hogares de la poblacion desplazada desde el punto de vista
demografico y socioecondmico. Sin embargo, y siguiendo
las observaciones realizadas durante los ultimos afos por la
Corte Constitucional, se incluyeron indicadores adicionales
gue permitieron avanzar en la comprension integral en la
observacién del gozo efectivo de derechos de la PSD residente
en el municipio, agregando indicadores relacionados con la
vivienda, educacion, despojo, organizacion comunitaria y
politica, la atencién inmediata y de emergencia, etc.

La encuesta estd compuesta por 10 médulos a saber: a)
informacién socio-demografico, b) sobre el desplazamiento, ¢)
de Salud, d) educacidn, e) econdmica, f) atencidon humanitaria,
g) situacién actual, h) organizacion, participacién einformacion,
i) proteccion y prevencion, j) informacién complementaria.

c. Proceso de desarrollo de la encuesta.
« Capacitaciones

El proceso general de capacitacion se llevé a cabo del 2
al 12 de septiembre de 2012 por parte del equipo técnico de
la Universidad de Narifio, contando con la participacion de
25 estudiantes reunidos en la oficina del Departamento de
Sociologia de la Universidad de Narino.
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SOCIODEMOGRAFIA

La piramide poblacional de los desplazados residentes
en el municipio de Pasto en el afo 2012, describe una silueta
expansiva, compuesta, principalmente, por poblacién
econdmicamente activa que oscila entre los 15 y los 64 afos
(61,57%). Esta proporcion es seguida, en su orden, por la
poblacién menor de 15 anos (34,46%) y por la poblacién de
adultos mayores (3,97%).

Grafico 1. Piramide de la poblacion victima desplazamiento forzado
residente en Pasto 2012
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Fuente: Elaboracién propia.

En lo referente a la distribucion de la poblacion por sexo,
podemos observar una alta participacién de las mujeres en los

12 AAA

desplazamientos, dato que se verifica en la relacion de hombres
por mujeres, la cual es de 82 por cada 100. Lo anterior nos
sugiere dos hipoétesis: la primera, que se vive una feminizacién
del conflicto armado en el departamento, lo cual explicaria
en gran medida, los indices de feminizacién de la pobreza en
la regién y el municipio. La segunda, muy relacionada con la
anterior, que la mayor presencia de mujeres en este grupo
obedece a que la mortalidad, ocasionada por las enfermedades
del desarrollo y por la violencia derivada del conflicto armado,
ha atacado, principalmente, a los hombres, especialmente en
edades jovenes.

Grafico 2. Distribucién de la poblaciéon parentesco
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Fuente: Elaboracion Propia.
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ElperfilanteriordejaverquelaPSD se caracteriza porunaalta
composicion de jovenes y adultos con capacidad productiva.
Los bajos porcentajes de adultos mayores son el resultado
de las altas tasas de mortalidad que atacan a esta poblacion,
especialmente a los hombres. Esta caracteristica anuncia que
esta poblacion tiene una baja expectativa de vida. Por otro
lado, el porcentaje de jévenes evidencia que la poblacién
esta pasando por un periodo de disminucion de las tasas de
natalidad, situacion que se explica, principalmente, como se
vera mas adelante, por el uso de métodos anticonceptivos,
especialmente por parte de las mujeres.

Grafico 3. Distribucion de la poblacion por autorreconocimiento
étnico

Fuente: Elaboracion Propia.
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El grafico 2 presenta la distribucion de la poblaciéon censada
por tipo de parentesco. Como se expuso anteriormente, el
mayor porcentaje de poblacion es joven, por esta razon, el
parentesco mas frecuente es el de los hijos (49.31%), seguido
por jefes de hogar (24.49%), y por el de los conyuges (10.18%).
Otros parentescos, como los parientes cercanos, los padres, los
hermanos y los no parientes, reportan porcentajes inferiores al
10% de la poblacién observada, lo cual es un indicio del tipo de
desplazamiento familiar, que caracteriza a este grupo.
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La distribucion de la poblacién censada por el
autorreconocimiento étnico presenta el siguiente panorama:
del 100% de las personas que componen los hogares
desplazados de la ciudad de Pasto, el 51.96% no da informacién
al respecto, el 30.75% se identifica con un grupo diferente al
de los indigenas y afrodescendientes; el 10% se reconoce
como indigena; y el 7.29% restante como afrodescendiente. En
general, se puede afirmar que es un grupo que no reporta una
identidad étnica y cultural especifica, grafico No. 3.

Por otra parte, los resultados obtenidos describen que
la mayor parte de las personas que componen este grupo
han alcanzado niveles educativos basicos: primaria (30.44%)
y secundaria (40.83%). Esto puede ser explicado, en alguna
medida, por una alta participacion de poblacion joven. Un
dato interesante es que un 10% de las personas consultadas no
tienen ningun nivel de educacién. Las personas con formacion
universitaria, técnica y tecnoldgica representan porcentajes
bajos, como lo describe el gréfico 4.

Grafico4. Distribucion de la poblacién por el maximo nivel educativo
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Fuente: Elaboraciéon Propia.
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Un indicador que da cuenta del nivel de bienestar social de
la poblacién desplazada es el acceso al sistema de seguridad
social. Un logro importante en este sentido, es que el 93,92%
de esta poblacion se encuentra afiliada a una EPS, como lo
indica el grafico 5. No obstante, un 4,92% aun no se encuentra
afiliado a este sistema, otro 0,13% lo cobija la ley 387 de 1997,y
un 1.03% no contesta.

Grafico 5. Distribucion de la poblacion por afiliacion a EPS
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 6. Distribucion de los hogares por nimero de personas
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Fuente: Elaboracion propia.

El promedio de personas que componen los hogares
desplazados establecidos en el municipio es de 4.1. Vista
esta cifra de un modo general, significa que el 80,79% de los
hogares los conforman entre unay cinco personas, otro 19,16%
lo conforman entre 6 y 10 personas, y, finalmente, un 0,05% lo
configuran mas de 11 personas. Lo que se puede colegir de
este andlisis, y del andlisis anterior, es que se trata de familias
compuestas por padres y por hijos, las cuales mantienen una
composicién nuclear.

De acuerdo conlainformacién suministrada porla poblacién
desplazada que reside en Pasto en el ano 2012, para el 18.31%
el 2002 fue el afio en el que declararon su primer desarraigo.
En los afos 2008, 2007 y 2001 denunciaron esta situacion
aproximadamente un 10% en cada periodo observado. Entre
el 4% y el 9% lo hicieron en los periodos 2006, 2010, 2009,
2003, 2001 y 2005. Por ultimo, entre 0.1% y el 2.4% iniciaron su
desplazamiento en los afios 2012, 2000, 1990, 1999, 1998, 1993,
1997 y 1992 respectivamente, como lo manifiesta el grafico 7.

Grafico 7. Ao del primer desplazamiento declarado
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Fuente: Elaboraciéon Propia.
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La region donde se hizo la mayor denuncia del
desplazamiento forzado fue el Departamento de Narifo
(77,67%), seguido por Putumayo (17.48%) y Cauca (2.13%).
Como Narino es el departamento donde mas declaraciones
se han hecho, el grafico 8 presenta un analisis de las primeras
declaraciones de desplazamiento por municipio.

Gréfico 8. Departamento donde se reporté el primer desplazamiento

En lo referente al ultimo desplazamiento declarado, las
cosas no han variado de forma significativa, pues Narifio y
Pasto, su capital, son los lugares donde mas se han hecho estas
denuncias. Sin embargo, la comparaciéon permite ver que las
recientes declaraciones se han incrementado con respecto a las
primeras, especialmente a nivel del departamento.

Grafico 9. Municipios de Nariito donde se reporté el primer
desplazamiento
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Fuente: Elaboracion propia.

Segun los datos arrojados por el censo, el 51.63% de las
denuncias se hicieron en Pasto, capital del departamento, otro
10.87% en el municipio de Policarpa, otro 7.07% en Tumaco,
otro 4.35% en Barbacoas. Otros municipios que aparecen en el
grafico 9 describen un porcentaje de denuncia igual e inferior
al 2%.
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Grafico 10. Ao del ultimo desplazamiento declarado
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 11. Departamento donde se report6 el tltimo desplazamiento
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 12. Municipios de Narifio donde se report6 el tltimo

desplazamiento

Las declaraciones de desplazamientos provenientes del
departamento del Putumayo, han disminuido en el ultimo
registro como lo expresa el grafico 11.

Por otro lado, el grafico 13 describe el nimero de afos
de permanencia en Pasto de los hogares desplazados. Como
se puede observar el 16,09% de los encuestados habita en la
ciudad hace aproximadamente 10 afios; otro 12,4% habita hace
4 anos;yel 10,61% habita en la ciudad hace 5 afos. Entreel 5%y
el 9% habitan en la ciudad 2 afos (8,64%), 6 anos (7,87%), 3 ahos
(7,51%), 11 anos y un ano (6,97% c/u), 9 anos (6,14%) y 7 anos
(5,07%). Por debajo del 5% aparecen los desplazados que llevan
8 anos, 0 anos, 12, 13,15, 18, 14y 36 anos, respectivamente.

Grafico 13. Aios de permanencia en Pasto
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DESPLAZAMIENTO

n el presente apartado se desarrollan tres Gréfico 14.Tipo de desplazamiento
tematicas concretas. En primer lugar, se aborda la
informacién referente al tipo de desplazamiento 3,26%

que experimentd la poblacion que llegé a Pasto
en el aho 2012, impulsada por la violencia de su lugar de
origen, las principales motivaciones que los llevaron a tomar la
decisién de partir, asi como los principales responsables de su
desplazamiento. En segundo lugar, se describe lo referente al
tipo, tamano y vinculo con la propiedad y/o vivienda donde los
desplazados habitaban antes de salir expulsados; y, en tercero,
se desarrolla lo relativo al tipo, tamafo y vinculo con el lugar
y/o vivienda donde esta poblacion habita en la actualidad.

B ndividual
[ Masivo

[ No contesta

Fuente: Elaboracion propia.

TIPO DE DESPLAZAMIENTO, MOTIVACIONES Y
RESPONSABLES Gréfico 15. ;Se desplazé con su familia?

El mayor porcentaje de la poblaciéon encuestada manifiesta
que se desplazé de manera individual (86,23%), un porcentaje 5,90% 3.60%
menor manifiesta haber salido de manera colectiva es, decir
se trata de casos de desplazamiento masivo (10,51%) (ver
grafico 14). Estos datos evidencian la tendencia nacional de la
disminucion de desplazamientos masivos en contraposicion
con el incremento que reporta el desplazamiento individual.

B nNo
B Nocontesta
B s

Los datos hablan de desplazamiento individual, no como
la movilidad forzada que realiza una sola persona, sino la que

se realiza en familia. Segun el censo, un 90,5% afirma haberse
desplazado a Pasto de este modo (Ver grafico 15). Fuente: Elaboracién propia.
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Se sabe de antemano que son multiples las razones por las
cuales las personas se desplazan de unlugar a otro, en Colombia
desde la declaratoria de la ley 387 de 1997 se especifica que:
“Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque suvida,
su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico™.

Grafico 16. Motivaciones del desplazamiento

Segun este estudio, se tiene que el mayor porcentaje de
poblacion manifiesta haber salido desplazada debido a que
fueron intimidados o amenazados (40,4%) por alguno de los
grupos armados involucrados en el conflicto. Un porcentaje
menor (24,7%) manifiesta haber salido debido a la presencia
de algun grupo armado ilegal dentro de las zonas donde
habitaban. Un 8,6% dice haber salido debido al desarrollo de
combateenlaszonasdonderesidian.En porcentajes menores se
encuentran otros motivos relacionados con acciones violentas,
desaparicién forzada, reclutamiento forzado, operaciones
militares entre otras (Ver gréafico 16).

Grafico 17. Actores responsables del desplazamiento
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Fuente: Elaboracion propia.

5. Articulo 1°delaley 387 de 1997.
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Fuente: Elaboracion propia.

El mayor porcentaje de esta poblacidn (43,8%) manifiesta
que el principal responsable de su desplazamiento fue la
guerrilla, seguido de quienes dicen que los responsables fueron
los paramilitares (26,8%), en menor porcentaje especifican que
fueron las FARC (11,9%), el ejército nacional (3,3%), el ELN (3%) y
las BACRIM (1%). EI 10% de la poblacién no sabe o no responde
(Ver grafico 17).
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PROPIEDADES Y/O VIVIENDA ANTES
DEL DESPLAZAMIENTO

En relacion con el tipo de propiedad en la cual habitaba
esta poblacién antes del desplazamiento, el mayor porcentaje
de censados (48,03%) manifiesta que estuvo habitando una
casa, otro porcentaje (41,03%) se encontraba en una finca, en
una parcelay en un lote (tierras asignadas por el Incoder u otro
tipo de propiedad) (4,89%). En general, la mayor parte de esta
poblacion fue despojada, principalmente, de su vivienda, de su
finca o de su residencia rural (Ver grafico 18).

Grafico 18. ;Antes del desplazamiento en que propiedad vivia?
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Fuente: Elaboracion propia.

En este mismo sentido, se indago a la poblacion sobre el
tamano de la propiedad que se vieron obligados a abandonar,
y se encontré que el mayor porcentaje (43,57%) manifestd
haber habitado en una propiedad con un tamafio que estaba
entre una y diez hectareas; otro 38,1% dijo que su propiedad
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era menor a una hectarea; y solamente el 10,94% sostuvo haber
tenido una propiedad con un tamano mayor a las 10 hectareas,
como lo describe el grafico 19.

Grafico 19. ;Cual era el tamano de su propiedad?
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Fuente: Elaboracion propia.

Con el fin de ampliar el anterior item, se le pregunté a la
poblacion sobre la forma de ocupacién de las propiedades
e inmuebles que se vieron obligados a abandonar. El censo
revel6 que en su gran mayoria (30,57%) se trata de propietarios
o duenos de los mismos, sin un documento publico que los
respalde; un 20,01% reportd que son propietarios con escritura;
porcentaje que es seguido por quienes dicen que solo fueron
ocupantes de los mismos sin ningun vinculo de propiedad
(18,47%) y por quienes sostienen que fueron tenedores o
arrendatarios (13,48%). Por ultimo, aparecen los desplazados
que ocuparon estos bienes bajo otras formas de propiedad:
administradores, poseedores y duenos colectivos (ver grafico
20).

AN AN NN AN N 19




Grafico 20. ;Qué vinculo tenia o tiene con el inmueble donde vivia? restante lo hizo ante entidades como: la Personeria (4,66%), la
Alcaldia (4,38%), la Defensoria del Pueblo (2,82%), la Fiscalia
(2,73%), el Incoder (1,08%) y ante otras instituciones (7,63%)

25,00% (Ver grafico 23).
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bajo la tutela de un amigo o familiar (13,58%); un porcentaje
menor (7,01%) dice que su propiedad fue vendida. El 4,17%
restante manifesté que este lugar se encuentra ocupado por
grupos ilegales, o por un desconocido. Finalmente, se puede
decir, que el mayor porcentaje de desplazados residentes en
Pasto no se ha desentendido por completo de su propiedad, y
se mantienen informados de lo que pasa con sus propiedades
(Ver grafico 21).

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 22. ;Denuncié ante alguna entidad que usted abandono el
lugar donde vivia?
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Complementando la informacién anterior, el censo también
recabé informacion sobre la declaracion o no declaracion de su
desplazamiento ante alguna entidad o autoridad competente.
El mayor porcentaje de poblacién (73,99%) sostuvo que no
realizé ningun tipo de denuncia; solo el 22,5% realizd esta
diligencia (Ver grafico 22). En este mismo sentido, se pregunté
ante qué entidad realizaron este procedimiento legal. El mayor
porcentaje (76,24%) no contestd, mientras que el 23,76% Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 23. ;Ante qué entidad?
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Grafico 24. En la actualidad reside en:
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Fuente: Elaboracion propia.

VIVIENDA'Y LUGARES DE RESIDENCIA EN LA ACTUALIDAD

Segun el grafico 24, actualmente el mayor porcentaje de
poblacion (46,98%) manifiesta habitar una casa familiar, un
porcentaje menor (23,94%) reside en un cuarto, sequido de
quienes habitan en un apartamento (16,07%), en un inquilinato
(8,11%) y en ranchos y en alberges (4,9%). En cuanto al lugar
que habitan, también se indagé sobre el tipo de relacién que
han desarrollado con el mismo.

Enloreferentealtipodevinculo que poseen conlaresidencia
que habitan en el municipio receptor, se observo que un 76,82%
viven en este domicilio bajo la figura de arrendatario; un 9,6%
habitan en residencias propias pagadas totalmente; un 8,69%
habita donde un familiar o amigo; un 1,49% es propietario del
inmueble con deuda, y la proporcion restante la representan
los ocupantes de hecho o que pagan una habitacién por dias
(Ver grafico 25).
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 25. ;En el lugar de residencia actual usted...?
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Fuente: Elaboracion propia.

Con el fin de ampliar la informacion sobre las caracteristicas
de la vivienda donde reside esta poblacion en Pasto, el censo
indago sobre el numero de cuartos que poseen en ella, y
sobre la utilidad que le dan a los mismos. En la mayoria de los
casos observados las viviendas contaban con 3 o mas cuartos
(36,37%), con un cuarto el 32,01%, y con dos cuartos un 29,6%
(Ver grafico 26).
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Grafico 26. Incluidos la sala y el comedor ;de cuantos cuartos en total
dispone su vivienda?
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Fuente: Elaboracion propia.

En este mismo orden de ideas, se indagé acerca del nimero
de cuartos que utilizan para dormir, frente a lo que el mayor
porcentaje de poblacion (50,77%) contesté que solamente
poseen una habitacion para descansar, un porcentaje
significativo (34,88%) contd que utiliza dos cuartos para este
proposito, y solamente un 12,67% sostuvo poseer mas de tres
cuartos (Ver Gréfico 27).

Esta realidad es un indicador de las precarias condiciones
de vida que caracterizan a esta poblacién; es posible que
en este caso, asi como lo indican algunas investigaciones
nacionales ENDS (2005), (2010) y (2015), ellas sean la causa del
hacinamiento, la promiscuidad, la presencia de enfermedades
de transmision sexual, la violencia intrafamiliar, la fecundidad
temprana y el embarazo adolescente que describen las
poblaciones caracterizadas por la condicién de desplazamiento
forzado.

Otro aspecto referente a la vivienda actual, esta relacionado
con la cobertura de los servicios publicos. Al respecto, el mayor

porcentaje de la poblacién manifesté contar con los servicios de
energia eléctrica (77,88%), acueducto (80,28%), alcantarillado
(74,17%) y recoleccion de basuras (76,30%). Sin embargo, como
se puede ver en el grafico 28, existe un porcentaje significativo
de poblacién que no cuenta con estos servicios domiciliarios, lo
que torna precarias sus condiciones de vida (43,98%).

Grafico 27. ;Cuantos cuartos usan para dormir?
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Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico 28. ;Cuenta con alguno de los siguientes servicios publicos?
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Realizando una lectura general, en el grafico 28 se evidencia
un aspecto preocupante: que el 43,98% de los hogares
desplazados no cuentan con los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, recoleccién de
basuras y teléfono.

Grafico 29. El drea de residencia actual tiene algun tipo de afectacién por

90%

0% 80,14%

70%

60%

50%

40%

30%

2% 5,89% 7,27%

109 Iz (o} 1) 0, 5 ()

gf 0,77% Ea o 138% Ea
[] [ = c o g [}
£ = S S g 5
£ R = g £
5 = £ £ z
(¥)

Fuente: Elaboracion propia.

De igual manera, se pregunté sobre las afectaciones que
ponen en riesgo la seguridad de la vivienda. Frente a esto un
80,14% dice que el area de su vivienda actual no cuenta con
ningun tipo de afectacion. Con porcentajes inferiores al 10%,
aparecen quienes creen que su domicilio en Pasto esta afectado
por inundaciones, contaminacion, invasion, deslizamiento y
otro tipo de riesgos que no especifican (Ver gréfica 29).

Por ultimo, en lo referente a la calidad de la vivienda, se
le preguntd a esta poblacion sobre el tipo de subsidio que
ha solicitado para adquirir o mejorar su vivienda. Al respecto,

‘ CENSO DE POBLACION DESPLAZADA MUNICIPIO DE PASTO 2013

el mayor porcentaje (62,52%) manifesté no haber solicitado
ningun tipo de subsidio; le sigue un porcentaje significativo que
solicité subsidio para la compra de vivienda nueva (20,59%); un
10,36% solicito subsidio de arrendamiento; un 4,56% solicito
ayuda para compra de vivienda usada; y un 0,62% para la
adecuacién de su domicilio (ver grafico 30).

Gréfico 30. ;Ha solicitado algun subsidio para...?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 31. ;A cudl de las siguientes instituciones los solicit6?
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Fuente: Elaboracion propia.
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En este mismo orden de ideas, se les pregunté a
qué institucion solicitaron este subsidio. Entre quienes
respondieron este item, se tiene que el 18,67% lo pidi6 a la
Caja de Compensacion Familiar -Comfamiliar-, sequidos de
quienes lo solicitaron a la Alcaldia Municipal (6,81%), y en
porcentajes menores se encuentran quienes lo gestionaron
ante la Gobernacién de Narifio (ver grafico 31).

Para detallar el item anterior, se les pregunté en qué estado
se encuentra la solicitud (ver grafico 32). Un 64,16% mantiene
la confidencialidad, y prefiere no contestar. A un 13,96% ya le
aprobaron el subsidio. Un 9,36% manifiesta que esta solicitud
se encuentra en tramite. A un 6,53% se la rechazaron. En tanto
que un 6% ya ha ejecutado este subsidio. Es alentador encontrar
que el mayor porcentaje de solicitudes han sido aprobadas,
estan en tramite o ya han sido ejecutadas. Sin embargo, se
hace necesaria una mayor capacitacién e informacion frente al
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trdmite de este tipo de subsidios, a los cuales toda la poblaciéon
en situacion de desplazamiento tiene derecho, derecho que es
constitucionalmente reconocido.

Grafico 32. De ser si ;Su solicitud fue?
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Fuente: Elaboracion propia.
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n este acapite se presentan los resultados alusivos

al componente de salud. Tres aspectos indago

el censo sobre esta dimension: lo referente a la

atencion y afiliacion en salud, la influencia del
desplazamiento en la salud de los consultados y la presencia
de limitaciones temporales o permanentes. A continuacion, se
describen algunos de los indicadores mas relevantes en cada
uno de estos aspectos.

ATENCION Y AFILIACION EN SALUD

En primer término, el censo indagd a la poblacién sobre
qué hacen en caso de enfermedad. A este respecto, el mayor
porcentaje (90,27%) manifesté acudir a un centro de salud; un
el 6,64% se automedica en caso de emergencia; y un 1,06%
acude a la medicina natural (Ver grafico 33).

Segun el grafico 34, el 90,45% de la poblacién desplazada
se encuentra afiliada a una EPS, un 5,85% no se encuentra
afiliado y un 3,69% restante no cuenta con esta informacién.
En este mismo sentido, el mayor porcentaje de la poblacion se
encuentra afiliado a la EPS Emssanar (59,98%), un porcentaje
menor (8,01%) a EPS Salud Céndor S.A., en menores porcentajes
de esta poblaciéon se encuentra afiliada a Comfamiliar EPS
(4,51%), Mallamas (2,40%), Nueva EPS (2,40%) y Saludcoop
(1,68%). Un dato que no se puede perder de vista, es que un
21,02% de los consultados no da informacion.

' CENSO DE POBLACION DESPLAZADA MUNICIPIO DE PAST0 2013 P B O R 1

AN A AN AV

Grafico 33. En caso de enfermedad usted
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 34. ;Actualmente se encuentra afiliado a una EPS?
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 35. ;En cual?
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 36. Tipo de vinculacion a la EPS
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Fuente: Elaboracion propia.

En concordancia con lo anterior, el grafico 36 muestra que
el 82,73% se encuentra afiliado al régimen subsidiado, el 6,19%
cuenta con un régimen especial de afiliacion, y solo el 2,69%
se encuentra afiliado al régimen contributivo. Entre este ultimo
grupo, se encuentran aquellas personas que cuentan con una
contratacién laboral formal.
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SALUD Y DESPLAZAMIENTO

Una situacién compleja, después de que las personas
sufren un proceso de desplazamiento, y son desarraigadas
de sus lugares de origen de manera violenta, es el trastorno
psicoldgico, no solamente ocasionado por el hecho de tener
que salir violenta e inesperadamente de estos lugares, sino
ademas por las presiones internas de las cuales son victimas
antes y después de estos sucesos violentos.

Esta situacién, se pudo constatar con la informacién
recolectada en este ejercicio, que el mayor porcentaje de
consultados (55,37%) manifesté haber sufrido algun tipo
de afectacién como consecuencia del desplazamiento (ver
grafico 37). De la misma manera, el mayor porcentaje de la
poblacién (52,67%) dijo haber sufrido trastornos psicolégicos
y/o psiquiatricos (Ver grafico 38).

Grafico 37. ;Ha sufrido algun tipo de afectacion como consecuencia del
desplazamiento?
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Fuente: Elaboracién propia.

CENSO DE POBLACION DESPLAZADA MUNICIPIO DE PASTO 2013




En el grafico 38 se observa que un poco mas del 50% de la
poblaciéon (52,6%) manifiesta no haber recibido ningun tipo de
atencidn psicosocial al llegar a la ciudad de Pasto; sin embargo
el 39,7% manifiesta haber recibido esta atencion psicosocial
(ver grafico 39).

Grafico 38. ;De qué tipo?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 39. ;Desdesullegadaalaciudadharecibidoatencion psicosocial?

B o

[} No contesta

[ si

39,78%

Fuente: Elaboracién propia.
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LIMITACIONES TEMPORALES Y PERMANENTES
EN ALGUNOS INTEGRANTES DE LA POBLACION

Por otro lado, se indagé a la poblacion sobre si algun
miembro de su familia sufre de alguna limitaciéon temporal;
al respecto, el mayor porcentaje (75,48%) contestdo que no.
Sin embargo, un 17,99% manifestd que algin miembro de su
familia padece alguna limitacién de este tipo (ver grafico 40).

Grafico 40. ;Usted o alguien de su familia tiene alguna limitacién
temporal?
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Fuente: Elaboracion propia.

En este mismo sentido, se buscé conocereltipo de limitacién
que mas prevalece en este grupo, y se encontré que el 7,15%
posee una limitacion para moverse y/o caminar. En porcentajes
menores esta la limitacion visual (3,79%), seguida de patologias
asociadas a problemas psicolégicos (2,74%), a dificultades para
usar brazos y manos (2,06%), a limitaciones auditivas (1,78%), a
problemas para hablar (0,58%) y a dificultades para entender o
aprender (0,34%) (Ver gréfico 41).

De la misma manera, este estudio se interesé por conocer
si algun integrante de la familia desplazada se encuentra en
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situacion de discapacidad permanente. Al respecto, se observé
que el 20% de los consultados contestd que algun integrante
de su familia sufre de algun tipo de discapacidad de esta clase.
(Ver grafico 42).

Grafico 41. ;Cual(es)?
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Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico 42. ;Usted o alguien de su familia tienen una discapacidad
permanente?
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Fuente: Elaboracién propia.
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Para ampliar esta informacién, se pregunté por la causa
que produjo este tipo de limitacidon. A este respecto, se tiene
que el 10,36% dijo que la causa es algun tipo de enfermedad.
En porcentajes menores, atribuyen estas limitaciones a la
violencia ejercida por los grupos armados ilegales (2,40%) y al
desplazamiento forzado (2,21%); y, en menores proporciones,
la causa de la limitacién obedece a un accidente y a la violencia
intrafamiliar (Ver grafico 43).

Grafico 43. ;Esta limitacion fue ocasionada por?
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Fuente: Elaboracion propia.

SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA

Una variable de interés dentro de este estudio es la referente
alasalud sexual y reproductiva. En este sentido, seindagé sobre
la utilizacién de métodos anticonceptivos; al respecto el mayor
porcentaje de la poblacion (57,39%) dice utilizar estos métodos.
En momentos donde en el pais y la region el conocimiento de
estos métodos es universal, segun la ultima Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (2010), un preocupante 38.29% no los
utiliza como estrategia racional para controlar la natalidad y

para prevenir enfermedades de transmisién sexual (Ver grafico
44).
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Grafico 44. ;En su familia se utiliza algin método anticonceptivo?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 45. ;Cual?
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Fuente: Elaboracion propia.

El censo encontré que esta poblacién utiliza, en un gran
porcentaje, medios anticonceptivos modernos y definitivos.
Los mas utilizados son, en su orden, la cirugia (22,80%), la
ligadura de trompas (20,60%). Otros métodos seguros, pero no
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definitivos, utilizados son la aplicacién de lainyeccién (17,8%), el
dispositivo intrauterino (el 11,6%), las pildoras anticonceptivas
(6,5%) y los preservativos (6.2%); un 14,1% manifestd utilizar
otro tipo de método, y un porcentaje 0,5% restante dijo haberse
practicado la vasectomia (Ver grafico 45).

Gréafico 46. ;Los adolescentes en su familia acceden a programas de
salud sexual y reproductiva?
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Fuente: Elaboracion propia.

Las problematicas que mdas afectan la salud sexual y
reproductiva de las poblaciones jévenes vulnerables son el
embarazo adolescente, lamaternidad tempranay el contagiode
enfermedadesdetransmisionsexual.Elgobiernodepartamental
y municipal ha buscado intervenir estas problematicas con
politicas incluyentes destinadas principalmente a estas
poblaciones, como los programas dirigidos a mujeres fértiles
en edades extremas y los servicios amigables para jovenes
(Gobernacion de Narifio, 2012). Sin embargo, estas acciones
no han alcanzado el impacto esperado, ya que, segun el censo,
s6lo un 25,34% de los adolescentes de hogares desplazados
acceden a ellas, como lo indica el grafico 46.
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MUJERES, NINOS Y ANCIANOS

Otro aspecto importante dentro de este componente de
salud sexual y reproductiva, esta relacionado con el nUmero de
hijos que han tenido las mujeres mayores de 12 aios. Se pudo
observar que el mayor porcentaje de mujeres consultadas
(53,02%) no contesto a este item. Por otro lado, el 46,98% de las
mujeres desplazadas encuestadas manifestaron haber tenido
hijos. Un 11,37% report6 tener un hijo; 13,34% 2 hijos; un 9,31%
3 hijos; y un 12,96% mas de tres hijos (Ver grafico 47).

Grafico 47. ;En relacion a las mujeres de doce afios en adelante, cuantos
hijos vivos han tenido?

1
2
3

Mas de 3

=
=
=
O
|

12,96% No contesta

Fuente: Elaboracion propia.

No siempre el numero de hijos dados a luz por mujeres
que viven en condiciones de precariedad sobreviven. Segun
algunas fuentes internacionales y nacionales (PRB, 2012 vy
ENDS, 2010), en las mujeres que viven en estas circunstancias
es caracteristico que las tasas de mortalidad infantil y materna
reporten los mayores indices. Por esta razén, se hizo necesario
en este censo, preguntar por el nUmero de hijos que las mujeres
en esta condicion han dado a luz, y, también, por los nacidos
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que han sobrevivido a pesar de estas circunstancias, nacidos
que en términos demograficos se conocen como “nacidos
Vivos”.

Grafico 48. ;Cuantos estan vivos?

12,09%

Fuente: Elaboracion propia.

Un porcentaje significativo de las madres desplazadas
posee los registros civiles de sus hijos (45,03%) (Ver grafico 49).

Grafico 49. ; Tienen registro civil de nacimiento?
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Fuente: Elaboracién propia.
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La comparacién de los graficos 47 y 48 permite colegir,
claro que advirtiendo que es preciso realizar una indagacién
posterior, que no hay mayores diferencias entre el nimero de
hijos dados a luz y los hijos sobrevivientes, lo que indica que
la mortalidad infantil en este grupo esta experimentando una
tendencia decreciente.

De igual manera, el censo también indagé sobre la
presencia de mujeres gestantes en los hogares desplazados. En
este sentido, la mayor parte de las familias observadas (69,58%)
no reporta tener mujeres en esta condicion. Solamente en el
3,84% de ellas existe al menos una mujer que se encuentra
germinando un bebé, como se evidencia en los gréficos 50 y
51. Asimismo, en el grafico 52 se observa que, si bien es cierto el
mayor porcentaje (52,08%) de estas mujeres asisten a controles
regulares de embarazo, existe un porcentaje significativo de
ellas (47,9%) que no lo hace.

Gréfico 50. ;Actualmente hay mujeres gestantes en su hogar?
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Fuente: Elaboracion propia.

Esto ultimo sucede a pesar de que en el departamento y
en el municipio, el gobierno ha puesto en marcha programas
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como IAMI (Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia)
(Plan Territorial de Salud, 2012), los cuales estan orientados,
principalmente, a atender a mujeres vulnerables, como las
gestantes o madres desplazadas.

Grafico 51. Si hay mujeres gestantes en su hogar ;Cuantas?
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Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico 52. Asisten a controles regulares de embarazo a su EPS?

47,92%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 53. ;Actualmente hay mujeres lactantes en su hogar?

14,44%

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 54. Si hay mujeres lactantes ;cuantas?
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Fuente: Elaboracion propia.

En la misma linea de andlisis, en el grafico 53 se observd
que en el 14,44% de los hogares desplazados habia mujeres
lactantes. En una mayor proporcion (92,8%) se evidencio la
presencia de una sola mujer en esta condicién; en otros hogares
se encontraron dos mujeres (3,32%), y en otros, a su vez, se
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identificaron tres y mas mujeres lactantes (3,79%). Este censo
pudo determinar que solamente el 28,51% de estas mujeres
se encontraban vinculadas al programa de Lactancia Materna
de la Alcaldia Municipal IAMI. En tanto que un alto porcentaje
de las mujeres de este grupo (71,49%) no se encontraban
vinculadas a dicho programa (Ver grafico 55).

Grafico 55. ;Estaincluida en el programa de lactancia materna (IAMI) de
la Alcaldia (SMS)?

28,51%

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, en lo referente a los niflos y adultos mayores,
este ejercicio empirico investigd sobre el nimero de vacunas
necesarias para mantener su salud y su bienestar. Se pudo
observar que el mayor porcentaje de nifios y adultos mayores
desplazados contaban con todas las inmunizaciones (85,75%);
seguido por un porcentaje de consultados que no contesté
este item (11,66%), y por un minimo porcentaje (2,59%) que
manifestd no contar con la totalidad del cuadro de vacunas (ver
grafico 56). En este mismo orden de ideas, se evidencié que una
gran proporcion de esta poblaciéon contaba en el momento del
censo con un carnet de seguimiento, como se evidencia en el
grafico 57.
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Grafico 56. ;Los nifios(as) y adultos mayores que integran su hogar Grafico 57. ;Tienen Carnet de vacunacion?
cuentan con todas las vacunas?
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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EDUCACION

a informacion que se describe a continuacion esta Gréfico 58. ;Cual es el ultimo afo de estudios que aprobé?
relacionada con el factor educativo: en primer lugar,
sedacuentadel grado educativoylas capacitaciones 70%
que han recibido los jefes de familia; en segundo, 60% 57,34%
se hace alusion a todo lo referente a la educacién de nifos y 50%
adolescentes; y por ultimo, se analiza el conocimiento que 40%
posee esta poblacion sobre las rutas de atencién y defensa de 30% 7%
sus derechos. 20% e
; ) 10% 0,19% 0,96% 125% 034% 0,96%
JEFES DE FAMILIA EDUCACION Y CAPACITACION 0% . p . - . -sw: R
Frente al nivel educativo, se observé que el 23,75% de S E v E £ 83 £ ¢
la poblacién tiene algun grado de formacién primaria, y un é & = & = 8 £
15,21% tiene algun grado de educacién secundaria. En por-
centajes, menores algunos miembros de este grupo cuentan Fuente: Elaboracion propia.
con una formacién mas avanzada de tipo técnico profesional
(1,25%), universitaria (0,96%) y tecnolégica (0,34%) (ver grafico Gréfico 59. ;Actualmente asiste a algun centro educativo?
58). Sin embargo, un 57,34% no brind6 informacién sobre este
particular; es posible que dentro de este grupo, se encuentren 7,25%
los nifos que aun no han alcanzado la edad para estudiar y 4,99%

otras personas que no tienen informacion al respecto.

.No

|:| No contesta

[ si

De igual manera, el censo indagé sobre la asistencia de los
jefes de familia a algun centro educativo. Esta fuente, permitio
conocer que solamente el 7,25% frecuenta un centro de este
tipo. El mayor porcentaje observado (87,76%) no asiste a ningun
centro educativo, situacion que se comprende, si se tiene en
cuenta, que es un grupo poblacional, que en su mayoria, se
encuentra en edad de trabajar, esta trabajando, o ya terminé su
ciclo educativo (ver gréﬁco 59). Fuente: Elaboracion propia.
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Este ejercicio dejo ver que la poblacién desplazada por la
violencia que ha llegado a residir al municipio de Pasto en los
ultimos afnos, no ha recibido ningun tipo de curso de formacién
educativa o una capacitacién sobre un tema particular (57,49%).
En contraste, un 42,51% ha recibido algun tipo de formacién o
capacitaciéon desde su llegada a este lugar (grafico 60).

Grafico 60. ;Desde su llegada ha recibido algtn tipo de capacitacion?

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo con este tema, dentro de los que contestaron
afirmativamente este item, se observé que el mayor porcentaje
de poblacién (54,09%) manifestd haber recibido capacitacio-
nes en artes y oficios; un 26,44% recibio otros tipos de capaci-
tacion, y otros porcentajes inferiores recibieron formacioén en
temas relacionados con el sector agropecuario (8,27%), siste-
mas (4,84%), academia (2,52%) y en derechos humanos (2,32%)
(Ver grafico 61).

En el grafico 62 se encuentra la informacién referente a
las instituciones donde se recibié este tipo de capacitacion. En
este sentido, se descubrié que un significativo 66,02% recibio
capacitaciones en el SENA; en menores porcentajes otros seg-
mentos de este grupo han recibido formacién en la Alcaldia
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Municipal (3,43%), la Universidad de Narifio (1,07%), la ESAP
(0,96%) y otras instituciones (28,51%).

Gréfico 61. En caso de haber recibido capacitacion ;Qué tipo de
capacitacion fue recibida?
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Fuente: Elaboracion propia.
Gréfico 62. ;De qué institucion?
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Fuente: Elaboracion propia.
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EDUCACION DE NINOS Y ADOLESCENTES INTEGRANTES
DE LA FAMILIA

Un aspecto importante dentro de esta caracterizacién esta
relacionado con la educacion de los nifios, nifias y adolescentes
integrantes de la familia. Al respecto se percibié que el mayor
porcentaje de jefes de familia (62,24%) manifestd que los nifos,
ninas o adolescentes de su hogar se encuentran estudiando;
otro 15,55% dice que sus hijos no se encuentran estudiando; y
un 15,21% no contesta (Ver grafico 63).

Grafico 63. ;El niiio, nifa o adolescente estudia actualmente?
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Fuente: Elaboracion propia.

Dentro del grupo de padres que manifestaron que sus
hijos se encuentran estudiando, el censo buscé recabar infor-
macion sobre el grado que éstos estaban cursando. Al respec-
to, un 12,10% sostuvo que sus hijos se encuentran cursando
el primer grado de educacion primaria (12,1%), un 10,3% dijo
que sus menores se encontraban en el grado quinto; otro 10%
en grado sexto, otro 9.38% en grado séptimo, en grado once
8,95%, y, en menores porcentajes, en los grados tercero (7,24%)
y décimo (7,03%) (Ver grafico 64). Estos resultados estan direc-
tamente relacionados con la piramide de poblacién, donde la
mayor proporcion la configuran las generaciones jévenes (ver
grafico 1).
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Grafico 64. Sitiene niilos o jovenes que estudian actualmente jen qué
grado se encuentran?
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Fuente: Elaboracion propia.

En este mismo orden de ideas, se conocié que los nifos,
ninasy adolescentes desplazados reciben apoyo para su estudio
por parte de algunas entidades. Lo anterior lo ratifica el gréfico
65, en el cual se observa que un 69,01% dijo haber recibido
un auxilio en los restaurantes escolares donde se encuentran
matriculados sus hijos, un porcentaje menor (19,09%) expresé
que recibe un subsidio en efectivo. Otras proporciones dijeron
recibir ayudas relacionadas con una beca completa (5,66%), un
kit escolar (2,91%), uniformes (1,46%) y transporte (1,38%).

También se buscé conocer si esta poblacién tenia inscritos
a sus hijos en alguna red de apoyo social. Se encontré que un
89,17% de ella no los tenia inscritos. Solamente un 10,83%
expresé que sus menores y jovenes se encuentran afiliados en
alguna red de apoyo (Ver grafico 66).
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Grafico 65. ;Qué apoyo le brindan las entidades para el estudio de sus De igual manera, el censo buscé recabar informacion sobre
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 66. ;El adolescente, niiio o nifia estudiante esta vinculado a la
Red de Apoyo Social?

Fuente: Elaboracion propia.

10,83%

B o RUTA DE ATENCION, DEBERES Y DERECHOS

[ si El censo arrojé informacién sobre el conocimiento que tiene
esta poblacion sobre la ruta general de atencién a victimas.
Se obtuvo un resultado preocupante: aproximadamente
tres cuartas partes de esta poblacién (75,05%) no tienen
conocimiento sobre este procedimiento, y Unicamente, menos
Fuente: Elaboracion propia. de un 25% de los consultados conoce esta ruta (ver grafico 68).
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Grafico 68. ;Conoce la ruta general de Atencion a Victimas?
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Fuente: Elaboracion propia.

De igual manera, se les pregunté si han recibido orientacién
con respecto a sus derechos y deberes como poblacién en
situacion de desplazamiento. Al respecto, se encontré que un
51,73% no ha recibido dicha orientacién (ver grafico 69).

Grafico 69. ;Ha recibido orientacion respecto a sus derechos y deberes
como desplazado?
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Fuente: Elaboracion propia.

Tan solo el 29,08% ha recibido capacitaciones sobre estos
temas, por parte de entidades, como Accion Social (Hoy DPS),
la Unidad de Atencién y Reparacién a Victimas - UARIV, el
Ministerio Publico, la Alcaldia, y las Asociaciones de poblacién
desplazada, como se evidencia en el grafico 70.

Grafico 70. ;Por parte de quién?
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Fuente: Elaboracion propia.
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INGRESOS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS

n este item se presenta un analisis descriptivo de

la realidad econémica de la poblacion desplazada

de la ciudad de Pasto en el aflo 2012. Esta seccion

realiza dicho abordaje empirico, teniendo como
referente tres aspectos: el apoyo a proyectos sociales dirigidos
a atender sus necesidades econdmicas, su situacion laboral, y la
cantidad y calidad de los ingresos econdmicos percibidos por
este grupo.

PROYECTOS SOCIALES

Frente a la pregunta ;ha recibido algun tipo de apoyo para
proyectos productivos?, el 62,60% afirmé que no, y el 37,40%
restante, sostuvo que si ha recibido apoyos para adelantar esta
clase de actividades (ver grafico 71). El apoyo que mas recibio
esta poblacion, como lo describe el grafico 72, es ladonacién en
especie (45,71%), seguida por la donacién en efectivo (38,06%),
y por los subsidios (0,38%).

El gréfico 73 analiza las entidades e instituciones que brin-
daron este apoyo. Segun la opinién de los encuestados, Accidon
Social (hoy Departamento de la Prosperidad Social) es la orga-
nizacion de quien mas han recibido apoyo para el desarrollo de
proyectos productivos (66,2%); otras fuentes de financiacion
para impulsar estas iniciativas las han recibido de otras institu-
ciones (24,6%), de la Alcaldia Municipal (3,2%), del sector pro-
ductivo (2,9%),de Cooperacion Internacional (1,8%),de Bancol-
dex (0,4%), y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(0,3%), respectivamente.
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Grafico 71. ;Ha recibido algun tipo de apoyo para proyectos productivos?
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[ si

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico 72. ;Qué tipo de apoyo recibié?
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Grafico 73. Si recibié apoyo ;por parte de qué entidad o institucion?

70% 66,2%
60%
50%
40%
30% 24,6%
20%
U o o W% o 2%
$% ggfg 8 0§ gT & &2 ¢
82 $53f 3 § %8 & §g ©
<5 <cEBZ2 g c 3 g 5
s 58 IS © 0 Q£ <]
o~ > Q S 3] =
3 £ St

Fuente: Elaboracion propia.

Un 84,65% de los jefes de familia censados han recibido
este apoyo técnico y econdmico. Otro 14,44% sostuvo que ha
recibido este beneficio entre 1y tres veces;y otro 0,92% restante,
ha obtenido este apoyo entre tres y cinco oportunidades, ver
grafico 74.

Grafico 74. ;Cuantas veces ha sido beneficiado?
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Fuente: Elaboracién propia.

0 0 06060 0600 06060 06006 0600 06060 0600 0600 0600 0600 0600 000 0600 000 0600 0600 000 o000
NN

40 AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA

Segun el grafico 75, los jefes de las familias desplazadas no
han solicitado créditos de inversion. Esta es una caracteristica
que reportan el 72,67% de los consultados; en contraste, el
27,33% restante, afirma que si ha contraido préstamos durante
el tiempo que ha estado en situacidon de desplazamiento.

Grafico 75. ;Tiene algun tipo de crédito actualmente?

Fuente: Elaboracion propia.

SITUACION LABORAL

Por otro lado, el censo también pregunté sobre la realidad
laboral de la poblacién desplazada de la ciudad. Segun los datos
arrojados por esta actividad, un porcentaje significativo de esta
poblacion (65,21%) se encuentra trabajando actualmente (ver
grafico 76); otro 32,05% no trabaja; y un 2,74% restante no
responde a esta pregunta.

Aunquelamayoriadeloscensadosnobrindaroninformacion
sobre su principal ocupacion, las actividades econémicas que
mas desarrollan son, en su orden, los servicios domésticos
(14,54%), el rebusque (14,13%), el trabajo independiente
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(11,55%), el comercioy servicios (7,70%), laagricultura (6,07%), y
las actividades no remuneradas del hogar (4,44%). Actividades,
gue en su gran mayoria, esta poblacién desarrolla en el sector
de la informalidad laboral (ver grafico 77). Este panorama
contrasta con el que caracterizaba su situacion laboral antes
del desplazamiento, como lo describe el grafico 78.

Grafico 76. ;En la actualidad trabaja?
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 77. ;Qué tipo de actividad ejerce actualmente?

Grafico 78. ;Qué actividad desempeiaba antes del desplazamiento?
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Fuente: Elaboracién propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de la poblacién que se encontraba trabajando
en el periodo de observacién, el censo indagd sobre el tipo
de contrato con el cual ejercen su actividad productiva. Los
resultados evidenciaron un significativo nivel de informalidad
en este sentido, ya que un 95,26% trabaja sin ningun tipo de
contratacion. En tanto que solo un bajisimo 4,74% reporté ser
contratado formalmente por una empresa, como lo describe el
grafico 79.

Gréfico 79. Si trabaja ;Tiene contrato?
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Fuente: Elaboracion propia.
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Ahondando mas en este ultimo aspecto (el relacionado
con la poblacién que trabaja con contrato formal), el tipo de
vinculacion laboral que mdas reportd esta poblacién es, en
primer lugar, el trabajo por dia (29,67%), seguido por el contrato
laboral (17,58%), por el contrato por prestacion de servicios
(14,29%) y por el trabajo de planta (13,19% c/u). Por debajo
del 10%, se encontraron otros tipos de vinculacion como: el
pago variable por horas laborales y las cooperativas de trabajo
asociado (ver grafico 80).

Grafico 80. ;Qué tipo de vinculacién es...?

Vinculado por cooperativas 0,
de trabajo asociado jun 2,20%
Trabajo por dia 29,67%
Trabajador de planta 1 3,1 9%
Pago variable IR
por horas laborales L 9:89%
No sabe 1 3,1 9%
Contrato por
prestacion de servicios 1 4129%
Contrato laboral 1 7,58%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Elaboracion propia.

En lo referente al tiempo de vinculacion del contrato,
el panorama arrojado por el censo fue el siguiente: para el
43,28% de los y las jefes de hogar consultados este contrato
es por tiempo indefinido; para un 16,42% se renueva cada tres
meses; para un 14,93% su contrato dura mds de un afio; para
otro 14,93% es de un afo; y para un 10,45% es solo de 6 meses,
como lo expone el grafico 81.
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Grafico 81. ;Tiempo de vinculacion del contrato?

16,42% |:| 3 meses

|:| Hasta 6 meses
B ndefinido

[ Mas de un ano

|:| Un ano

10,45%

14,93%

Fuente: Elaboracion propia.

El censo de poblacion desplazada también buscé conocer
si los jefes de familia realizaban actividades econdémicas
complementarias. El grafico 82 muestra que es muy bajo
el numero de jefes de hogar que desarrolla una actividad
econémica complementaria (21,01%). De este grupo, como
describe el grafico 83, el 41,68% realiza otras actividades o
labores que no estan contempladas en la encuesta censal; un
21,84% vende algun producto por cuenta propia; un 20,58%
se dedica al trabajo doméstico (especialmente las mujeres); un
10,47% hace producto para vender; y un 5.96% trabaja en un
negocio familiar.

En lo relativo al nimero de miembros que trabajan en las
actividades del hogar, el censo mostré que en un 68,80% de los
hogares trabaja una sola persona; en otro 26,09% trabajan dos
miembros de la familia; y en el 5,2% restante trabajan mas de
tres personas, como lo demuestra el grafico 84.
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Grafico 82. Actividad complementaria Grafico 84. ;Cuantas personas trabajan en el hogar?
26,09%
B o - [ Dos
. Mas de tres
|:| o 5,12‘% . Una
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.
Grafico 83. Actividades complementarias Grafico 85. ;Los niiios, nifias y adolescentes del hogar realizan algtin tipo
de actividad laboral?
25%
21,84% 20,58% 21,84% 4,62%

20% - 2
15%

10,47% No
10% - > m

5,96% .

596 I I° 95,38% B si
0% o T T T T T

Hacer algun Ninguna Otro Trabajo Trabajo Vender

producto doméstico en negocio algun

para vender familiar producto

porcue_nta
propia Fuente: Elaboracion propia.
Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, dentro de este apartado relativo al trabajo, se
quisoindagarsobreeltrabajoinfantil. Segunlos datos obtenidos
en esta operacion, este no es un problema muy frecuente
en este grupo, pues el 95,38% de los hogares encuestados
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manifestd no tener nifnos, ninas y jévenes que trabajen, o se
dediquen a una actividad laboral especifica. El trabajo infantil
y juvenil es un flagelo que solo afecta al 4,62% de las familias
desplazadas, como reporta el grafico 85.

Aunque el numero de familias desplazadas que manifesté
tener ninos, ninas y jovenes trabajadores son muy pocas, el
censo buscé conocer con mas detalle si su vinculaciéon a una
actividad laboral afecta su desarrollo escolar y educativo.
Para un 74,47% de los hogares consultados el trabajo de sus
nifos y jovenes no les impide ir a la escuela. Por el contrario,
el 25,53% restante sostiene que estas actividades si afectan
su permanencia en el sistema educativo, como lo expone el
grafico 86.

Grafico 86. Si los nifios, nifas y adolescentes de su hogar trabajan ;Esta
actividad les impide ir a la escuela?

.No
[] si

Fuente: Elaboracion propia.

INGRESOS MENSUALES

En lo relacionado con los ingresos mensuales y su calidad,
este censo mostré una problematica importante, cobmo se
vera a ver a continuacién. Con respecto al monto mensual de
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los ingresos percibidos por esta poblacion, se pudo observar
que mas de la mitad de los hogares desplazados de la ciudad
de Pasto (58,88%) perciben mensualmente entre $100.000 y
$500.000. Un 37,65% de hogares reciben un ingreso inferior
al anterior, entre $0 y $100.000; y un bajisimo 3,37% restante
percibe mas de $500.000 pesos al mes, como lo expone el
grafico 87.

Gréfico 87. Ingresos mensuales aproximados del hogar

3,37% ,10%

[l De0a100.000

[ De 100.000 a 500.000
[] De500.000 a 1.000.000
[] Mas de 1.000.000

Fuente: Elaboracion propia.

Asi las cosas, también se le pregunté a los jefes de hogar
si tienen o no la capacidad de ahorrar con estos ingresos. Un
categorico no fue la respuesta del 84,44% de los consultados.
Mientras que solo un 15,56% expresé tener capacidad de
guardar dinero cada mes (ver grafico 88).

El destino que esta poblacion le da al dinero cada mes, se
describe en el grafico 89. El 57,89% de los hogares invierte sus
ingresos en alimentacion, otro 31,4% los destina para los gastos
de la vivienda. Es decir, que el 89,29% de los hogares invierten
sus ingresos en los gastos basicos de la casa, como son la
alimentacién, los servicios, los articulos de aseo, y el vestido,
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entre otros. Otro 2,88% invierte estos recursos en la educaciéon En relacién con la calidad de los ingresos de la poblacién
de sus hijos; otro 1,98% en salud; y otro 1,04% en transporte. desplazada, el estudio describié una realidad que se podia
Un 4,81% restante destina estas entradas para otros gastos. esperar de acuerdo al panorama revelado por los graficos
anteriores. Para un contundente 97,55% los ingresos mensuales
Graéfico 88. ;Tiene capacidad de ahorro? no alcanzan para cubrir los gastos basicos del hogar. Solo para
un 1,42% y un 1.03% son suficientes o mas que suficientes,
como lo expresa el grafico 90.
Grafico 90. ;Considera que los ingresos mensuales del hogar...?
. No
1,03% 42%
] s No alcanzan para
cubrir los gastos
basicos del hogar
Son mas que suficientes
|:| para cubrir los gastos
basicos del hogar
Fuente: Elaboracion propia. Son suficientes para
cubrir los gastos
basicos del hogar
Grafico 89. ;En qué gasta mas mensualmente?
Fuente: Elaboracion propia.
70%
60% | 57,89%
50%
40%
31,40%
30%
20%
10% o
288%  481% o5k 1.04%
0% mm B - .
Alimentaciéon Educacion Otro Salud Transporte  Vivienda
Fuente: Elaboracién propia.
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ATENCION HUMANITARIA

| decreto 250 de 2007, define la Atencién

Humanitaria de Emergencia como “el conjunto

de acciones encaminadas a socorrer, asistir,

y proteger a la poblacién desplazada en
el momento inmediatamente posterior al evento de
desplazamiento y a atender sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atenciéon médicay psicoldgica, trasporte de emergencia
y alojamiento transitorio en condiciones dignas”. En atencion a
esta sentencia, el censo buscé conocer la realidad del respeto
que el estado y la sociedad le deben a los derechos de los
desplazados por la violencia. A continuaciéon se presenta un
breve reporte de este examen.

En este apartado, en primer lugar, se realiza un acercamiento
a las necesidades basicas y de atenciéon humanitaria de
emergencia; en segundo, se aborda lo referente a la ayuda
humanitaria recibida por este grupo en el ultimo ano; y tercero,
se da cuenta del estado de otra clase de ayudas destinadas a
esta poblacion.

NECESIDADES BASICAS Y ATENCION HUMANITARIA
DE EMERGENCIA

En primer lugar, se indagé la actitud que reportd la
poblacién desplazada residente en Pasto frente a algunas
necesidades esenciales como: alimentacion, salud, educacion,
apoyo psicosocial, vivienda, empleo, participacién comunitaria,
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reubicacion, servicios juridicos, servicios publicos domiciliarios
y restitucion de tierras, entre otros.

El gréfico 91 describe el promedio de calificaciones que la
poblacion desplazada le otorgé a cada una de las necesidades
mencionadas en la encuesta. En su orden necesidades como:
alimentacién, salud, vivienda, empleo, educacién y servicios
publicos obtuvieron las mas altas calificaciones, las cuales
se situaron por encima de 4,5. Necesidades como el apoyo
psicosocial, los servicios juridicos, la restitucion de tierras y la
participacién comunitaria fueron valoradas con calificaciones
inferiores a 4,5 y superiores a 4,0. La necesidad de reubicacion
es la que recibié la mas baja calificacion. En sintesis, se observé
que las necesidades basicas son fundamentales y urgentes
para este grupo.

Especificamente, en lo referente a la alimentacién el mayor
porcentaje de censados manifestd comer tres veces al dia
(48,32%); seguido de los que tienen dos comidas (43,86%), de
los que se alimentan una sola vez (4,08%), de los que comen
mas de tres veces diarias (82,16%), y de los que no contestaron
a esta pregunta (1,54%) (ver grafico 92).

A través del censo también se conocié que el mayor
porcentaje de la poblacion desplazada compré estos alimentos
(53,85%); otros los obtuvieron mediante donaciones (14,8%), o
los produjeron (11,54%) o los intercambiaron con sus vecinos
(10,53%), como lo describe el grafico 93.
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Grafico 91. Calificacion otorgada a algunas necesidades esenciales

Grafico 93. ;De donde obtiene los alimentos?
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Fuente: Elaboracién propia.
Grafico 92. ;Cuantas veces comen en el dia?
60%
50% 48,32%
43,86%
40% -
30% -
20% -
10% -
4,08%
2,16% 1,54% -
0, I
0% - . | | . 0'05 % . || . l l_
Dos Masdetres Ninguna No contesta Tres Uno

Fuente: Elaboracion propia.

Los compran Intercambian Donaciones Los producen Otro
Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 94. ;Al llegar a la ciudad recibié atencion humanitaria de
urgencia?

26,97% B No

. No contesta
[
3,03% . si

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, en el gréfico 94 se describen las respuestas
que los consultados dieron a la pregunta: ;Al llegar a la ciudad
recibié atenciéon humanitaria de urgencia? A lo cual un 69,99%
dio una respuesta afirmativa. Por el contrario, otro 26,97%
contestd no haber recibido este tipo de atencién al arribar a
Pasto.
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Dentro de la franja de quienes dicen haber recibido atencién
humanitaria al llegar al municipio, un 58,37% fue beneficiario
de un kit alimenticio, un 38,01% de un kit de habitat, un
2,05% de un kit de cocina, y un 1,57% de un kit de aseo. De
la misma manera, se conocié que, como lo indica el gréfico
95, este tipo de ayudas fueron donadas por entidades como
Cruz Roja Internacional (35,46%), Cruz Roja Nacional (25,63%),
otra entidad que no se especifica (24,75%), Alcaldia Municipal
(7,14%) y Unidad de Atencién de Reparacion Integral a Victimas
- UARIV (7,02%).

Gréfico 95. ;De qué tipo?

B Kit Alimentario

38,01%

[] Kitde cocina
B Kit de aseo
[ kit de habitat

Fuente: Elaboracion propia.

También se indagd sobre las soluciones que la atencién
humanitaria de emergencia les ofrecié para resolver
efectivamente sus problemas. En general, se pudo observar
que para el 31,14% esta ayuda solucion6 de manera parcial su
problema, otro 27,59% manifesté que esta ayuda positivamente
resolvié sus dificultades; y un 12,43% afirmé que esta clase de
intervenciones no solucionaron nada. Esimportante mencionar

que un significativo 28,84% prefirié no opinar sobre este tema
(ver grafico 97).

Gréfico 96. ;Por parte de quién?

40%
35,46%
35%
30%
25,63% )
25% 24,75%
20%
15%
0,
10% 7,14% 7,02%
0% T T T T
Alcaldia UARIV Cruz Roja Cruz Roja Otro
Internacional  Nacional

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 97. La atencion de urgencia ayudod a resolver efectivamente el
problema

[ No

[ ] No contesta

27,59%

28,849
8,84% . Parcialmente

[ si

Fuente: Elaboracion propia.
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ATENCION HUMANITARIA EN EL ULTIMO ANO

En lo referente a la atencién humanitaria recibida por
esta poblacién en el ultimo ano, el censo arrojo el siguiente
panorama:unsignificativo69,57% de desplazadosresidentesen
el municipio ha recibido atencién humanitaria de emergencia
en este periodo. Por el contrario, un 25,53% dijo no haber sido
beneficiario de este apoyo institucional (Ver Grafico 98).

Grafico 98. ;En su ultimo aino de desplazamiento recibié atencion
humanitaria de emergencia y transiciéon?

[ No

[] No contesta

B s

4,89%

Fuente: Elaboracion propia.

Con el fin de detallar mas este diagnéstico, el censo indago
sobre la frecuencia con que fueron recibidas estas ayudas.
Segun esta fuente, un 30,76% ha recibido este apoyo una sola
vez; un 24,09% lo ha recibido tres o mas veces; y otro 16,12% dos
veces. Como ha sido recurrente en este estudio, un importante
29,03% prefiere no contestar o no opinar, como lo indica el
gréfico 99.
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Grafico 99. ;Cuantas veces?
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Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, en el grafico 100 se observa que la ayuda que
mas recibio esta poblacion en el ultimo aino fue en dinero.

Grafico 100. ;De qué tipo?
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Fuente: Elaboracion propia.

AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA 49




El grafico 101 da cuenta de las instituciones que les
proporcionaron estas ayudas. Accion Social (hoy Departamento
de la Prosperidad Social) fue la organizacién que mas apoyd
a esta poblacién (52,02%). Con porcentajes inferiores al 10%
aparecen otras organizaciones como: la Unidad de Atencién
y Reparacién Integral a Victimas (5,9%) y la Alcaldia Municipal
(3,93%). Sin embargo, como ha sido frecuente en este apartado,
un importante porcentaje (29,75%) no brindé informacién al
respecto.

Grafico 101. ;Por parte de quién?
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Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, con relaciéon a la ayuda humanitaria recibida
durante el dltimo afo, el mayor porcentaje de encuestados
(36,08%) manifestd que con este estimulo resolvié su problema
de manera parcial; le sigue un porcentaje de poblacién que no
contestd a esta pregunta (30,04%); otro porcentaje (23,42%)
opino que si resolvié el problema, y un 10,46% que afirmé que
con esta ayuda no resolvié nada (ver grafico 102).
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Grafico 102. ;La atencion de emergencia le ayudé a resolver
efectivamente el problema?

10,46%

Fuente: Elaboracion propia.
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OTRAS AYUDAS

La poblaciéon victima del desplazamiento forzado no
solamente tiene derecho alaayuda humanitaria de emergencia,
sino también a otro tipo de ayuda proveniente de los diferentes
programas que el estado y otras instituciones han puesto en
marcha para mitigar el impacto de los problemas desatados no
solamente por el desplazamiento forzado, sino también por la
pobreza extrema que generalmente acompana este flagelo.

En este sentido, el mayor porcentaje de la poblacién
censada (72,22%) manifesté haber sido beneficiada por otros
programas del Estado; especificamente por los programas de
Familias en Accién (56,41%), la estrategia Juntos (hoy Unidos)
(23,63%), y Generacion de Ingresos y Empleabilidad (15,78%),
(ver grafico 103).
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Grafico 103. ;Adicional ala atencion humanitaria en caso de emergencia Municipal (17,6%), la Unidad de Atencion y Reparacién de
i i 1 ? 7 g . . 7
usted ha sido beneficiado por alguin programa del Estado? Victimas (8,3%), y la Cruz Roja Internacional (4,9%), (ver gréfico
105). Estas ayudas, en su mayor porcentaje, fueron de caracter
econémico (83,14%) como se puede observar en el grafico 106.
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Para ampliar este panorama, el censo también permitié
conocer la percepciéon que los desplazados tienen de estas
ayudas. La mayor parte consideré que se traté de una ayuda
basica (37,12%). Un 25,9% opiné que se trata de auxilios
insuficientes. Como ha sido una constante en los ultimos
analisis, un porcentaje importante de consultados no brindé
informacion al respecto (36,97%), (ver grafico 107).

Grafico 107. Cree usted que la ayuda es:

[ Basica

B insuficiente

37,12%

B No contesta

25,91%

Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar con este apartado, el grafico 108 describe
la utilidad que la poblacion desplazada les ha dado a estas
ayudas. El 32,85% las gestiono para la alimentacion, el 28,78%
para la educacion, el 14,9% para el alquiler de vivienda y el 8,9%
para la generacion de ingresos.

Grafico 108. La ayuda recibida es para:
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Fuente: Elaboracion propia.
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SITUACION ACTUAL

sta seccion aborda el estudio de la situacion actual

de la poblacién en torno a la inestabilidad que le

ha originado el desplazamiento, y las decisiones

que deben tomar los afectados en el futuro
para mitigar sus efectos. Para dimensionar con claridad este
panorama, primero, se describe algunos proyectos inmediatos
que contempla este grupo vulnerable; en segundo lugar, se
presenta la posicion de los jefes de las familias desplazadas
frente al proceso de restitucidon de tierras; y, tercero, se exponen
los resultados de la percepcion de los consultados frente a la
efectividad de los programas estatales de atencién a esta clase
de comunidades.

PROYECTOS PARA EL CORTO PLAZO

En relacion con el proceso de estabilizacion y adaptacién
de los hogares desplazados de la ciudad, el censo establecié
la etapa en la que se encuentra este proceso, tomando como
base la opinion del jefe de familia. El grafico 109 muestra que
un 69,38% de los hogares no reporté mayores dificultades
en este sentido, ya que se encuentran radicados en la capital
del Departamento de Narino. Otros hogares con un peso
porcentual no tan significativo revelan que en este momento
se encuentran reubicados (17,81%), en proceso de reubicacién
(5,87%), en retorno (4%), en proceso de retorno (1,40%), y un
pequeno porcentaje no responde a esta pregunta (1,54%).
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Grafico 109. Se encuentra usted en situacion de
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Fuente: Elaboracion propia.

Para un porcentaje significativo de encuestados (51.97%) su
proceso de estabilizacidén en la ciudad no estuvo acompanado
por ninguna institucién gubernamental o no gubernamental,
sino que lo realiz6 de manera independiente (ver grafico
110). Por otro lado, los desplazados que admitieron haber
recibido apoyo, lo encontraron en instituciones como Accion
Social (12,69%), UARIV (11,96%), Alcaldia Municipal (6,57%),
Cooperacidninternacional (3,99%),lglesia(3,26%), Gobernacion
(2,76%), y ONG's (2,67%). Otro 4,12% manifesté haber recibido
apoyo de otras instituciones.
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Grafico 110. En este proceso ha recibido acompanamiento de alguna(s)
de las siguientes instituciones
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otrolado, este proceso de estabilizacién también implica
los proyectos que los hogares desplazados tienen en mente
concretar en el corto plazo. Como lo indica el grafico 111, el
71,74% de los jefes de familia indagados tienen como objetivo
inmediato permanecer en la ciudad. Otras aspiraciones que no
reportaron altos porcentajes fueron: reubicarse en otras zonas
del pais (13,10%), retornar al lugar de donde fueron desterrados
(6,86%), no lo ha definido (3,17%), y salir del pais (1,58%). Un
1,44% no contesta, y el 0,58% restante tiene otros proyectos.

El censo exploré6 mas esta informacion, develando los
motivos que llevaron a los consultados a calcular estas
decisiones para su futuro inmediato, (ver grafico 112). Dentro
de estas razones se encontraron: mejorar su calidad de vida
(43,24%), seguida por la busqueda de una mayor seguridad
(26,92%), y por la consecucion de mayores oportunidades
laborales (21,10%). Un porcentaje inferior lo hace para tener
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acceso a mejores servicios publicos (2,18%) y otro mas pequeno
por otras razones (6,55%).

Grafico 111. ;Cudl es su intensién o deseo inmediato?
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Fuente: Elaboracion propia.
Gréafico 112. ;Que lo motiva a tomar esa decision?
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Fuente: Elaboracién propia.
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RESTITUCION DE TIERRAS

En lo referente a la restitucién de tierras, se indagé sobre el
apoyo que la poblacién desplazada ha recibido en este sentido.
Los datos obtenidos muestran que una gran mayoria de los jefes
de familia consultados (89,54%) no han recibido ayuda frente a
este proceso. Solo han percibido estos beneficios el 6,29% de
los hogares encuestados. Un 4,17 no aporta informacién (ver
grafico 113).

Grafico 113. ;Ha recibido apoyo para la adquisicién y/o restitucién de
tierras?

B v
[ No contesta
89,54% D Si

Fuente: Elaboracion propia.

También el censo poblacional buscé conocer si las familias
desplazadas habian iniciado el proceso de restitucion de
tierras. Segun los datos observados este proceso es un
asunto pendiente, ya que cerca del 80% de los jefes de hogar
consultados para este estudio no han adelantado ninguna
accion en este sentido. Los hogares que han iniciado los
trdmites para iniciar este proceso conforman un 11,18% del
grupo estudiado, y un 9,26% restante no da informacién, como
lo revela el grafico 114.
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Grafico 114. ;Ha iniciado el proceso de restitucion de tierras?

B v

[ No contesta

[ si

Fuente: Elaboracion propia.

PROGRAMAS ESTATALES Y POBLACION DESPLAZADA

Finalmente, en el analisis del proceso de estabilizacién
se contempla la participacion de la poblacion desplazada en
programas de asistencia social que adelanta el gobierno. El
panorama quereflejanlosresultados frente a este aspectoindica
que el programa al cual mas han acudido los jefes de hogar es
Familias en Accién (52,01%), seguido por los programas Juntos
(25,59%) y Mujeres Ahorradoras (11,22%). Otro programa al
que han acudido con menor frecuencia es Familias Guarda
Bosques (4,86%), y un 6,32% restante, ha participado en otros
programas del gobierno (ver grafico 115).

El grafico 116 especifica los datos del andlisis anterior. Aqui
se precisan las instituciones del estado a través de las cuales
han accedido a estos programas. Se pudo observar que un
poco menos de la mitad de los consultados, se han acercado
a los mismos gracias a la mediacion que les han brindado,
principalmente, el Departamento para la Prosperidad Social
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(47,78%), y la Alcaldia (15,04%). La mediacién de otras Gréfico 116. ;A través de qué entidad?

instituciones del estado, ONG’s y la cooperacion internacional

no son tan significativas. 60%
50% 47,78%
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ORGANIZACION Y PARTICIPACION

| presente capitulo muestra el diagnéstico arrojado
por este censo sobre la realidad de esta poblacion
en aspectos como: sus procesos de organizacion y
participacion; laformulaciony gestiéon de proyectos
de transformacién social; y la informaciéon que poseen las
organizaciones de desplazados residentes en Pasto acerca de
programas y politicas dirigidas a grupos vulnerables.

ORGANIZACION

El grdfico 117 muestra que el mayor porcentaje de
poblacién (74,93%) manifesté no pertenecer a ningun tipo de
organizacion o grupo. En porcentajes menores se encontro
que algunos miembros de esta poblacién pertenecen a
organizaciones como asociaciones de poblacion victima del
desplazamiento forzado (8,41%), organizaciones religiosas
(3,08%), y organizaciones comunitarias (2,47%), entre otras. En
el grafico 118 se evidencié que el mayor porcentaje (11,37%)
dijo participar activamente de estas organizaciones.

En lo referente a la poblacion que hace parte de algun
tipo de organizacion, el censo de poblaciéon desplazada busco
conocer la frecuencia de participacion en ellas. Se observa
que un 64,96% participa de forma habitual; otro 18,84% asiste
ocasionalmente: otro 10,84% asiste pocas veces; y un 6,26%
restante nunca participa (ver grafico 119).

‘ CENSO DE POBLACION DESPLAZADA MUNICIPIO DE PASTO 2013

Grafico 117. ;Durante los ultimos tres afos usted hace o ha hecho parte
de alguna de las siguientes organizaciones y/o grupos?
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Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico 120 se muestra las instancias gubernamentales
a las cuales han acudido las organizaciones de desplazados
para solucionar sus problemas. Al respecto se plantea que un
59,63% dijeron no acudir a ninguna entidad o institucién; otro
23,55% manifestd acudir a autoridades municipales; otro 4,89%
acudid aautoridades departamentales. Las gestiones realizadas
por estas organizaciones para pedir apoyo para impulsar a un
lider civico o a un lider politico no son significativas.
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Grafico 118. ;Participa activamente en las organizaciones a las cuales
pertenece?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 119. Si participa ;con qué frecuencia lo hace?
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Fuente: Elaboracion propia.

Para aquellos que acudieron a una de estas instituciones
a través de sus organizaciones comunitarias, un 52,11% no
recibié ninguna respuesta (ver grafico 121), por lo que un

69,78% reportd un bajo nivel de satisfaccion con la atencién
recibida en estas instituciones (ver grafico 122).

Grafico 120. Si participa, para resolver algtn problema que lo afecta a
usted o a su comunidad ;su organizacién ha acudido a...?
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Fuente: Elaboracion propia.
Grafico 121. ;Tuvo alguna respuesta?
E No
47,89%
M s

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 122. ;Cual es su grado de satisfaccion? Grafico 123. ;La organizacion a la que usted pertenece ha gestionado
alguin problema o proyecto productivo frente a alguna
institucién?

[ Alta
B saja
[l Media

[ No
M si

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.
ORGANIZACION Y GESTION DE PROYECTOS

Por otro lado, se indag6 sobre los proyectos productivos Grafico 124. ¢Ante quién?

gestionados por la organizacidon de desplazados. Al respecto
se encontré que el 54,49% de encuestados reportaron que su
organizacion ha gestionado este tipo de emprendimientos,
principalmente, ante instituciones como la Alcaldia Municipal 21,56%
(50,9%), Accion Social (21,56%), otras organizaciones (22,16%)
y un menor porcentaje ante la Gobernacion de Narifio (5,39%) W
(ver graficos 123y 124).

Accion social
Alcaldia

Gobernacién

ECONN

Otro

En este mismo sentido, menos del 50% de la poblacién
(49,06%), tuvo respuesta frente a la solicitud realizada (ver
grafico 125). De igual manera, segun el grafico 126, el mayor
porcentaje de censados (45,36%) manifestd que la respuesta
institucional le ayudd a resolver parcialmente su problema;
un 29,9% expresd que esta ayuda si resolvié la dificultad
denunciada; y para un porcentaje menor (24,74%) este apoyo
definitivamente no resolvié nada.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 125. ;Tuvo respuesta?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 126. ;La respuesta ayudo a resolver efectivamente el problema?
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Fuente: Elaboracion propia.
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INFORMACION, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Un asunto de especial interés para la poblacién en situacién
dedesplazamientoeslaposibilidad de poderrecibirinformaciéon
sobre asuntos relacionados con programas, proyectos o ayudas
para su desarrollo y goce efectivo de sus derechos. En este
sentido, el mayor porcentaje (51,1%) expresé haber recibido
este tipo de informacién. Sin embargo, el porcentaje restante
(48,89%) dijo no haber tenido acceso a la misma, situacion que,
segun su opinion, influyd, de alguna manera, en el hecho de
que no pudieran hacer uso efectivo de sus derechos (ver grafico
127).

Gréfico 127. ;Recibe informacion sobre las politicas o planes dirigidos
hacia la poblacién desplazada?

I No
B si

48,89%

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico 128 se observa que el mayor porcentaje de
poblacién (37,12%) dijo que la informacién la ha recibido
por medio de las instituciones que trabajan con poblacién
en situacién de desplazamiento. En menores porcentajes, un
21,9% recibié la informacién por un medio televisivo, sequido
por aquellos que la recibieron por otros medios (19,45%), como
la radio (17,2%), y la prensa (4,32%).
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Grafico 128. Si recibe informacion ;a través de qué medio?
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Fuente: Elaboracion propia.

Otro asunto de interés para esta poblacion, es el
acompanamiento que su organizacién ha recibido por parte
de las diferentes instituciones comprometidas con la atencién
y desarrollo social de la poblaciéon en esta condicién. En su
opinién, como lo indica el grafico 129, la organizacién a la que
pertenece si ha recibido acompafiamiento, principalmente,
de instituciones como la Alcaldia Municipal (33,06%), la
Gobernacién de Narifio (20,16%) y la Cooperacion Internacional
(11,29%). Un significativo 38,48% ha recibido apoyo de otras
organizaciones que no precisa (ver grafico 130).

Grafico 129. ;Su organizacion ha recibido apoyo o acompafamiento de
alguna institucion?
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O si

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 130. ;Cual?
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Fuente: Elaboracion propia.
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PROTECCIONY PREVENCION

| presente apartado pasa revista por algunos

componentes del eje de Proteccion y Prevencion.

Para una mayor comprension y discusion de dicho

eje, estos componentes se los ha estructurado
en tres secciones: la primera, alusiva a los riesgos sociales y
personales que corren los desplazados al establecerse en la
ciudad; la segunda, la relacionada con el conocimiento que
tiene esta poblaciéon de la ruta de proteccion para la denuncia
de hechos violentos; y por ultimo, la descripcidon de algunos
hechos de violencia y nuevos desplazamientos vividos por esta
poblacion en su nuevo lugar de residencia.

RIESGOS SOCIALES

Segun la opinién de los jefes de familia encuestados, el
entorno de su sector de residencia en Pasto representa muchos
riesgos para su seguridad. Esta percepcion la comparten el
66,84% de los consultados; mientras que otro 27,69% responde
que, en su barrio, no existen esta clase de peligros. Un 5.47%
restante no contesta o no responde, como lo muestra el grafico
131.

Dentro de la poblacién en su barrio o corregimiento existen
riesgos que atentan contra su integridad o la de su familia, el
57,52% percibe que éstos provienen fundamentalmente de las
pandillas y de la drogadiccion (35,02%). La violencia sexual y
psicoldgica, la presencia de grupos armados y el reclutamiento
forzado solo representa una amenaza para proporciones
muy bajas, como lo describe el grafico 132. Un 4,6% sobrante
sostiene que los peligros llegan de otras fuentes.
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Gréafico 131. ;Existe alguna situacién de riesgo social en su entorno

inmediato (Barrio/corregimiento)?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 132. ;Cual?
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Fuente: Elaboracién propia.
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Para aquellos quienes han sido presa de los peligros que
rodean su entorno, su percepcién frente a la respuesta de
las instituciones, la efectividad de las medidas que éstas han
tomado, y las que deben formular para mitigar riesgos futuros
para esta poblacion, dejan ver la complejidad de la situacion de
seguridad de este grupo.

Frente a la pregunta ;Cual ha sido la respuesta a estas
situaciones? El 55,44% de los consultados se inclin6 por la
opcioén otras, dado que las opciones que contemplé la encuesta
en esta pregunta no coincidieron con sus preferencias (ver
grafico 133). Sin embargo, para el 44,56% restante, la respuesta
ha sido, principalmente, el aumento del pie de fuerza de la
Policia (32,07%). Otra serie de respuestas a los peligros que
enfrenta esta poblacién, son los programas y campanas de
otras instituciones diferentes al gobierno y las autoridades
competentes (4.12%), el aumento del ejército (3,72%), las
campanas y programas de la Alcaldia Municipal (2,26%), y
ninguna de las anteriores (0,80%).

Grafico 133. ;Cual ha sido la respuesta a estas situaciones?
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Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, la mayor parte de los consultados (66,31%),
no evalud la efectividad de estas medidas. Para un 17,75%
éstas no disminuyeron el riesgo; para otro 9,74% lo mitigaron
parcialmente; y para un 6,19% restante, esta medida si
disminuyd este peligro, como lo expone el gréfico 134.

Gréfico 134. ;La medida adoptada mitigo el riesgo?
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Fuente: Elaboracion propia.

De igual manera, el censo de poblacién desplazada
permitié conocer las propuestas que dicho grupo enuncia para
mitigar los riesgos sociales que afectan a su comunidad. Dentro
de sus soluciones se encuentran, en primer lugar, una mayor
presencia de las fuerzas armadas (41,4%), mdas programas
sociales (38,74%), mayor presencia institucional (15,45%), otras
medidas (4,34%) y ninguna medida (0,07%), como lo expone el
grafico 135.

Los riesgos denunciados no son solo grupales, sino también
personales. De los miembros de la comunidad desplazada que
perciben que en su entorno hay amenazas, el 79,57% opin6
gue estan asociadas con la inseguridad, otro 17,03% con
extorsiones, otro 3,17% con violencia sexual, familiar y trabajo
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forzado, y otro 1,78% restante con otro tipo de riesgos, como lo
describe el grafico 136.

Grafico 135. Si hay riesgo ;Qué cree usted que deberia hacerse para
mitigar el riesgo?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 136. ;Qué situacion de riesgo presenta usted?
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Fuente: Elaboracién propia.
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RUTA DE PROTECCION

Otra seccién importante de este apartado es la relacionada
con la ruta de proteccion. Frente a la pregunta jconoce la
ruta de proteccion?, el 81,53% de los censados manifestd no
conocer este mecanismo, un 12,62% no contesto, y solo un
minimo 5,85% de los jefes de familia dijo conocer dicha ruta,
como lo expone el grafico 137.

Grafico 137. ;Conoce la ruta de proteccién?
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Fuente: Elaboracion propia.

Del 100% de los que afirmaron conocer esta ruta, el 71,29%
no han accedido a los programas que ofrece este mecanismo;
un 26,73% no contesta, y Unicamente el 1,98% ha accedido a
estos programas. El conocimiento de la ruta no implica acceso
a sus beneficios (ver grafico 138).

Las entidades que mas les han brindado apoyo en este
proceso son, en su orden, la Policia (20%), la Alcaldia (16%),
Cooperacion Internacional (12%), organismos comunitarios
(10,67%) y ONG’s y el Ministerio del interior (10% c/u). Sin
embargo, hay un 21,33% restante que ha acudido a otras
instancias, como lo describe el grafico 139.
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Grafico 138. ;Ha accedido a algun programa de la ruta? HECHOS VIOLENTOS, DESPLAZAMIENTO Y DENUNCIAS

1,98% Segun los datos suministrados por el censo, al momento
de establecerse en la ciudad, la mayor parte de los hogares
analizados (76,07%) no fue victima de acciones violentas con

B No consecuencias lamentables. Sin embargo, un 23,93% de los
[ No contesta hogares consultados manifesto ser objeto de acciones violentas
m s como amenazas (8,58%), asesinatos (5,76%), despojos de

propiedad (1,71%), violencia sexual (1,34%), secuestro (1,48%),
y otro tipo de atropellos (3,87%) (ver grafico 140).

Grafico 140. Desde su llegada a la ciudad, algtiin miembro de su familia fue

Fuente: Elaboracion propia.
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De la totalidad de las victimas de estos hechos, un 54,71%
no los denuncié ante las autoridades, en tanto que un 45,29%
restante si lo hizo, como lo expresa el grafico 141. De este ultimo
grupo, el 63,91% hizo su denuncia ante la Fiscalia, otro 8,88%
ante la Defensoria del Pueblo, otro 7,1% ante la Personeria y
la Alcaldia, y un importante 20,12% ante otro organismo (ver
grafico 142).

Alcaldia
Policia
Ministerio
del Interior
Cooperacién
internacional
ONG
Organismos
comunitarios

Fuente: Elaboracién propia.
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Un poco menos de la mitad de estas denuncias (46,24%), Graéfico 143. ;Hubo respuesta?
como lo expresa el grafico 143, no recibieron respuesta. Un
31,21% fueron atendidas; y el 22.54% sobrante se encontraba
en tramite.
22,54%
En trdmite
Grafico 141. ;Denuncid el hecho? S U
. No
M si
. a2 Fuente: Elaboracién propia.
B si
Por ultimo, otro dato que arrojé el censo tiene que ver con
las nuevas experiencias de desplazamiento de este grupo,
especialmente al establecerse en la ciudad. Las cifras indican
que desde su llegada a Pasto el 89,26% de los jefes de hogar
Fuente: y . manifestaron que no han sufrido nuevos episodios de este
uente: Elaboracion propia. ) -
flagelo. Solo el 10,74% expresé experimentar de nuevo esta
problematica, como lo muestra el gréfico 144.
Grafico 142. Si denunci6 el hecho ;Ante quién lo hizo?
Grafico 144. ;Desde su llegada ha sido victima de desplazamiento urbano?
3,55% 3,55%
~
Alcaldia
. I 10,74%
Defensoria
. del Pueblo _
[ Fiscalia M No
63,91% | otro 89,26% [ si
[ ] Personeria
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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Quienes han vivido de nuevo este hecho, lo asociaron
a diferentes factores. Para un destacado 31,47% su nueva
aparicion se debidé al rechazo social; para otro 21,18% su
explicacionseencuentraenlos problemascomunitariosque han
ocasionado al llegar a la ciudad; para otro 20,59% obedecieron
a que siempre han sido perseguidos; otro 16,18% lo atribuyo a
problemas de drogadiccion; otro 10% al rechazo barrial, y otro
0,59% al pandillismo. Para quienes han sido victimas de nuevos
desplazamientos, el hecho de llegar a establecerse a una nueva
comunidad ha sido un factor de conflicto y tensiéon, como lo
expone el grafico 145.
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Grafico 145. ;Cuales han sido las razones?
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Fuente: Elaboracion propia.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

| presente apartado esta destinado al analisis de

algunos datos complementarios obtenidos por el

censo de poblacién desplazada, cuya funcién es la

consecucion de unaexplicacion mas detalladafrente
al autorreconocimiento étnico, la calidad de los programas
gubernamentales de atencién a poblacion desplazada, y las
problematicas sociales de los nifos, ninas, jovenes y adultos
mayores que hacen parte de los hogares desarraigados que
habitan en la actualidad en el municipio de Pasto.

El grafico 146 expone los resultados del autorreconoci-
miento étnico y cultural de la poblacién desplazada. Como
ocurrio en el ultimo censo de poblacién en Colombia, en este
ejercicio se observa un alto porcentaje de poblacién (70,84%)
gue no se identifica con un grupo étnico en particular (DANE,
2005). Para quienes si se sienten parte de estas comunidades
étnicas, el 18,91% se autorreconocié como indigena, el 10,02%
como afro descendiente, y con un 0,08% restante como Palen-
quero de San Basilio, Raizal y Gitano.

Otro orden de informaciéon que busca complementar los
datos recolectados en este ejercicio censal, son los programas
del gobierno que han atendido a esta poblacién. Como se lo
ha evidenciado en otros items, cerca de la mitad de los jefes de
familia consultados (55,02%) admiten que son beneficiarios del
programa Familias en Accion, otro 27,05% hace parte del pro-
grama Juntos, un 14,31% recibe atencién por parte del Progra-
ma de Generacion de Ingresos y Empleabilidad, un bajo 0.36%
estd cobijado por programas de retorno y reubicacién, y otro
3,27% restante a otros programas (ver grafico 147).
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Fuente: Elaboracion propia.

Frente a la pregunta ;La atencién de los diferentes progra-
mas ayudo a resolver efectivamente el problema?, el 56,07% de
los jefes de familia consultados no contesto, para otro 20,54%
sus problemas se resolvieron parcialmente; para otro 15,85%
estas politicas oficiales no solucionaron sus conflictos; y solo
para el 7,54% de los consultados estos programas fueron efi-
cientes (ver grafico 148).

En opinién de los censados, estos programas no respon-
den a sus particularidades como grupo étnico (15,50%), para
otro 14,73% si lo hacen, y un amplio 69,77% prefieren no valo-
rar estas politicas oficiales de ayuda a la poblacién desplazada
(ver grafico 149).
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Grafico 147. En qué tipo de programas ha sido atendido
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 148. ;La atencion de los diferentes programas ayudo a resolver
efectivamente el problema?
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Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 149. ;Cree usted qué estos programas responden a sus
particularidades como grupo étnico?
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Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a los miembros de los hogares desplazados
que residen en la ciudad de Pasto, el censo buscé especificar
informacién relacionada con los factores de riesgo que
experimenta la poblacion de nifos, nifas y adolescentes, asi
como también los problemas y dificultades que afrontan los
adultos mayores que hacen parte de este grupo.

Segun la percepcion de los jefes de hogar, los riesgos
sociales a los que estan expuestos los nifos, nifas y jovenes
de sus hogares son: la situacion de calle (23,71%), el maltrato
fisico y psicoldgico (14,09%), el abuso sexual (11,63%), el
reclutamiento forzado (7,38%), el conflicto con la ley (6,71%),
y la violencia intrafamiliar (4,25%). Para un significativo 32,21%
de los consultados son otros los riesgos que afronta esta
poblacién, como lo presenta el grafico 150.
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Grafico 150. El nifo, nifa o adolescente presenta factores de riesgo
asociados al desplazamiento como:
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, del 100% de los hogares consultados, tan
solo en el 24,81% habitan adultos mayores, como lo expresa
el grafico 151. Segun los datos suministrados por el censo, el
62,84% de este grupo etario presentan conflictos o problemas,
especialmenteenlorelacionado consusaludy susostenimiento
econdémico, segun los graficos 152y 153.

Por ultimo, el censo de poblacién desplazada del municipio
de Pasto en el afno 2012, establecid la distribucion de este grupo
en las diferentes comunas de la ciudad. Como lo muestra el
gréfico 154, los hogares desplazados se ubican en las comunas
donde se concentra buena parte de la problematica social
y econdmica del municipio actualmente, como la comuna
5 (22,10%), la comuna 10 (18,20%), la comuna 4 (14,54%), y
la comuna 3 (10,84%), las comunas restantes participan con
porcentajes inferiores al 10%.

Grafico 151. jHay personas mayores en su familia o que vivan con usted?
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18,09% [ si

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 152. Si hay adultos mayores en su familia ;enfrentan problemas
en su actual situacion?

[ No
B s

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 153. ;De qué tipo?
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 154. Distribucion de la poblacion por comuna.

30% de los hogares censados se ubican en el Corregimiento
de Santa Barbara; otros porcentajes importantes habitan en
los corregimientos de Jamondino, Catambuco y Buesaquillo,
Mocondino y Obonuco.

Grafico 155. Distribucion de la poblacidn por corregimiento
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Fuente: Elaboracion propia.

Un analisis mas detallado de la ubicacién de la poblacién
en la ciudad lo describe el grafico 155. Aproximadamente un
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AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA 71



CONCLUSIONES

| censo de poblacion desplazada permitio

caracterizar ala PSD en base a una serie de variables

de tipo politico, econdmico, social, demografico

y cultural, que le permitird a la administracion
municipal tomar decisiones sobre las dificultades y
necesidades mas apremiantes que experimentan las victimas
del desplazamiento forzado que residen en el municipio. Para
facilitar esta tarea, las conclusiones arrojadas por este estudio
seran expuestas como perfiles, estrategia que puede hacer mas
util el manejo de la informacién obtenida; perfiles que han sido
estructurados siguiendo el orden de los médulos de la encuesta
aplicada.

Desde el punto de vista sociodemografico, la poblacién
desplazada del municipio de Pasto en el afno 2012 se caracteriza
por los siguientes aspectos: primero, por ser una poblacién
conformada principalmente por mujeres, que se expresa en una
razén de masculinidad de 82 hombres por cada 100 mujeres.

Segundo, tomando como referente la edad, se puede
observar que se trata de poblacién joven y adulta que se
encuentra en edad de trabajar, de cuya capacidad laboral se
ven beneficiados los sectores mas jovenes y longevos que
conforman esta sociedad. De igual manera, el andlisis de esta
variable muestra que el comportamiento de la poblacién joven
(0 a 4 anos) es el resultado de la disminucién que empiezan a
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describir las tasas de natalidad. Por ultimo, los datos analizados
muestran que la escasa presencia de poblacién longeva es el
resultado de una mortalidad que se mantiene alta, y que es
correlativa con una baja expectativa de vida.

En lo relacionado con la distribucién de la poblacién
censada por parentesco, los resultados revelan que los hogares
desplazados estan conformados principalmente por hijos, jefes
de hogary cényuges. Otros parentescos reportan un porcentaje
inferior. Por otra parte, la estructura de la poblaciéon de
estudio segun el autorreconocimiento étnico muestra que los
desplazados en su generalidad no manifiestan una identidad
étnica y cultural especifica. Solo una baja proporcion de los
encuestados se autorreconoce asimismo y a los miembros de
sus familias, como indigenas o afrodescendientes.

Otro elemento sociodemografico analizado es el maximo
nivel educativo alcanzado. La observacién arroja que la
educacion primaria y secundaria son las mas frecuentes. Segun
este estudio, esto puede explicarse debido a que un importante
grupo de poblacion es joven, o se encuentra en edad escolar.
Los niveles de escolaridad universitario, técnico y tecnolégico
son muy bajos. Un aspecto que cabe destacar en esta seccién
es el alto nivel de afiliacién al sistema de salud de este grupo.
Cerca del 94% de los consultados y sus familias estan cobijados
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por una Empresa Prestadora de Salud, especialmente de tipo
subsidiado.

Un dato adicional que permite conocer mas de cerca la
realidad de los desplazados que habitan en la ciudad de Pasto
es el tamano del hogar. El censo muestra que en promedio el
numero de personas que conforman los hogares de este grupo
es 4.1 personas. Desde una perspectiva mas general, se trata de
hogares que los componen entre 1y 5 personas.

Por ultimo, en este apartado, el ejercicio censal también
permitié conocer informaciéon importante acerca del primer
y ultimo desplazamiento declarado. En los dos momentos
se puede observar que dichas denuncias fueron realizadas
principalmente en el Departamento de Narifio, y en su capital
Pasto. Dichas declaraciones datan esencialmente de fechas
recientes.

En lo referente al tipo de desplazamiento se encontré que el
mayor porcentaje de poblacién salié de manera individual, esta
tendencia es similar a lo que ocurre a nivel nacional, donde la
mayoria de los casos de desplazamiento forzado han ocurrido
de esta manera, situacion que implica que las personas
migran en la mayoria de las casos solas o con sus respectivas
familias. Los casos de desplazamientos masivos se presentan
en menores porcentajes, y por lo general son producto de
acciones violentas, hostigamientos y combates en las zonas de
guerra.

La mayoria de la poblacion manifiesta que el principal
motivo por el cual tuvieron que abandonar sus lugares de
vivienda es la intimidacién y las amenazas que se presentan
con frecuencia, asi como también por la presencia de grupos
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armados ilegales. Entre los principales responsables de
estos sucesos de desplazamiento se encuentran los grupos
guerrilleros, especificamente grupos como las FARC, el ELN y
los paramilitares.

Se encontré que la mayoria de la poblaciéon encuestada
antes de salir desplazada habitaba en una casa y o en finca que
oscilaba entre menos de una hectérea y diez hectédreas; en este
mismo sentido, mas del 50% de esta poblacidén eran propietarios
con y sin registro y ocupantes; es decir, estas personas pasaron
de ser propietarios y tenedores a ser personas desposeidas,
no solamente de unos bienes materiales, sino principalmente
de unas formas particulares de vida y de produccién. Algunas
de estas personas no saben que pasé con sus propiedades, o
sabe que éstas se encuentran abandonadas y en la mayoria de
los casos el abandono de estos territorios no fue denunciado
anteriormente ante ninguna entidad.

En la actualidad, el mayor porcentaje de poblacién esta
habitando en un cuarto, en un apartamento, en un inquilinato
y en un rancho. Menos del 50% manifiesta habitar en una casa,
situacion que evidencia sus precarias condicionesdevida. A esto
se suma que cerca del 80% de la poblacion paga un arriendo
mensual por el lugar donde habita. De la misma manera, el
mayor porcentaje de estos espacios solamente se constituyen
por una y dos habitaciones, una de las cuales es utilizada para
dormir; es decir, que dentro de estos pequenos lugares se
pueden ubicar familias que en promedio estan constituidas por
uno y cinco integrantes, situacion que evidencia un problema
de hacinamiento.

En cuanto a servicios basicos, si bien es cierto que un
alto porcentaje de poblacion (mas del 70%, pero menos del
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80%) tiene acceso a estos servicios (energia, alcantarillado,
acueducto y recoleccién de basura), es preocupante que entre
el 23% y el 26% de ellos no cuentan con estos servicios, hecho
que incrementa su nivel de vulnerabilidad social.

En cuanto a subsidios para vivienda se encuentra que el
mayor porcentaje de la poblacién manifiesta haber gestionado
subsidios para arrendamiento y para compra de vivienda;
estos subsidios en su mayoria se han tramitado ante la Caja de
Compensacion Familiar de Narino -Comfamiliar—; y aunque
existe un porcentaje significativo que han sido aprobados,
otros se encuentran en trdmite y otros ya han sido ejecutados,
existe un gran porcentaje de poblacion que no harealizado esta
gestion por falta de informacién y/o por las exigencias y tramites
requeridos por las instituciones encargadas. Por otro lado, en lo
referente al factor salud, se encuentra que el mayor porcentaje
de la poblacion manifiesta que en caso de enfermedad acuden
a un Centro de Salud. Asi mismo, se encontré6 que mas del
90% de la poblacién se encuentra afiliado a una EPS, bajo la
modalidad de régimen subsidiado, donde la EPS que atiende al
mayor porcentaje de esta poblacién es Emssanar, en menores
porcentajes tiene afiliaciones a otras entidades como Salud
Céndor, Mallamas y Comfamiliar.

En su mayoria la poblacion manifiesta que a causa del
desplazamiento forzado, ha sufrido trastornos de caracter
psicolégico, y menos del 50% de esta poblacién manifiesta
haber recibido atencién psicosocial. Es decir que el mayor
porcentaje de la poblacion no ha recibido este tipo de atencién
por parte de ninguna entidad.

Menos del 20% de la poblacién manifiesta que dentro de
su familia existe un integrante con algun tipo de limitacién
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temporal, que por lo general esta relacionada con problemas
para moverse y con dificultades visuales. Si bien este porcentaje
no es muy alto, merece especial atenciéon por parte de las
diferentes instituciones involucradas con la promocion, la
prevencion y la atencion integral de la salud de este grupo. De
la misma manera, en cuanto a la discapacidad permanente se
encuentra que el 20% de las familias tienen un integrante con
este tipo de limitacion, y la mayoria de la poblacién desconoce
la causa de dicha discapacidad.

En cuanto a salud sexual y reproductiva, se logra evidenciar
que la mayoria de la poblacién manifiesta que utiliza métodos
anticonceptivos. Sin embargo, mas del 30% de esta poblacion
dice no hacer uso de estos métodos. Entre quienes dicen
utilizar métodos anticonceptivos, se encontré6 que entre los
métodos mas utilizados son: la cirugia, la ligadura de trompasy
el dispositivo intrauterino. De manera mas especifica, se conoce
por este estudio que un porcentaje significativo de adolescentes
integrantes de mas del 50% de estas familias no tienen acceso a
programas de salud sexual y reproductiva. Esta informacion es
de especial interés para entidades de promocién, prevencion
y capacitaciéon en salud sexual y reproductiva como EPS, ESES,
secretarias de Salud e Instituto Departamental de Salud.

En cuanto a las mujeres mayores de doce afos, se conoce
que existe un porcentaje significativo de ellas que manifiestan
tener mas de tres hijos, pero el gran porcentaje ha tenido entre
tres y menos de tres hijos; se puede entender que se trata de
familias pequenas, donde las mujeres tienen mayor autonomia
para decidir sobre el nUmero de hijos que desean tener.

Se evidenci6 también que el mayor porcentaje de los hijos
de estas mujeres se encuentran vivos y cuentan con un registro
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de nacimiento. También se encontré que en un porcentaje de
familias no mayor al 4%, una integrante es mujer gestante, de
las cuales un alto porcentaje manifiesta no asistir a controles
regulares, situacion que merece especial atencion por lo
que implica no solamente para la gestante sino ademas, y
principalmente, para el nifo y /o nifia que esta por nacer. En
cuanto a mujeres lactantes, se encontré que en menos del 15%
de las familias al menos hay una mujer lactando, pero un poco
mas del 70% de esta poblacion no esta incluida en el programa
de lactancia materna (IAMI) de la Alcaldia Municipal.

Por otro lado, también se encontré que el mayor porcentaje
de los nifos y los adultos mayores cuentan con las vacunas
correspondientes a su edad, y con un carnet que asi lo reafirma,
de estos grupos poblacionales habria que poner atencion a
unos porcentajes menores de poblaciéon que no contestaron, y
quienes manifestaron no tener el cuadro de vacunas completo.

Siguiendo con el factor educativo se puede concluir que
menos del 40% de los jefes de familia al menos han cursado
un ano de educacidon primaria y/o secundaria, como se
anoté anteriormente. Se desconoce la situacién educativa
de aproximadamente el 50% de esta poblacion, debido a
que no suministraron la informacion. De la misma manera se
conoce que el mayor porcentaje de estos jefes de familia en la
actualidad no estan asistiendo a centros educativos, al parecer
solamente un poco mas del 7% asiste a un centro de esta clase.
Asi mismo, mas del 50% de los jefes de familia manifiestan que
no han recibido ningun tipo de capacitacién después de la
llegada a la ciudad de Pasto. Aquellos que recibieron algunas
capacitaciones éstas se centraron principalmente en temas

CENSO DE POBLACION DESPLAZADA MUNICIPIO DE PASTO 2013

relacionados con las artes, los oficios y la agricultura, brindados
principalmente por el SENA.

En cuanto a la educacion de los nifos, nifias y adolescentes
se encontré que solamente un poco mas del 60% de los jefes
de familia manifiestan que los integrantes de este grupo
poblacional actualmente asisten a un centro educativo, es
preocupante el porcentaje restante entre quienes manifiestan
que los nifos, nifas y adolescentes de sus familias no estan
escolarizados. La mayoria de esta poblacion cursa los grados
uno, quinto, sexto, séptimo y grado once. De la misma manera,
se encuentra que menos del 70% de este grupo poblacional
cuenta con subsidio de alimentacién dentro de la institucién
donde estudian, el porcentaje restante no cuenta con este
subsidio. También se encontrd que mas del 80% de estos nifos,
ninas y adolescentes no se encuentran vinculados a redes de
apoyo social, y mas del 50% de este grupo no tiene acceso a
espacios y/o actividades recreativas alrededor de sus lugares
residenciales.

Por otro lado, se conocié que el mayor porcentaje de los jefes
de familia manifiesta no conocer la ruta de atencién a la cual
tiene derecho la poblaciéon en situacion de desplazamiento;
mas del 50% no han recibido informacién acerca de sus deberes
y derechos, y una de las entidades de las cuales se ha recibido
mayor informacién es Accién Social (Hoy DPS). Situacion
preocupante si se tiene en cuenta que mucha de esta poblacion
carece de lainformacién necesaria para poder gestionar y hacer
valer sus derechos ante las entidades comprometidas. Esta falta
de informacion también puede ser una de las razones por las
cuales la poblaciéon no contesta algunos interrogantes o carece
de beneficios para poblacién en situaciéon de desplazamiento.
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En otro orden de ideas, se encontré que para la mayoriade la
poblacién necesidades basicas como la alimentacién, la salud,
la educacion, la vivienda, asi como el empleo, la restituciéon
de tierras y la reubicacién tienen un alto nivel de importancia.
Se puede entender entonces que esta poblacion a la hora de
gestionar subsidios y ayudas ante cualquier institucién, toma
estas necesidades como prioritarias.

Particularmente, la alimentacion es una de las necesidades
mas prioritarias para la supervivencia del ser humano, en este
caso se encontré que la mayoria de las familias que hacen parte
de este estudio, porlo general, come entre dos y tres veces al dia,
y la mayoria compran los alimentos. Otros porcentajes menores
los obtienen por donaciones, los producen y/o los intercambian
con los vecinos. Sin embargo, las cifras son insuficientes para
poder ahondar en el analisis de la calidad de vida, y la calidad
de la alimentacion de este grupo poblacional, en razén de lo
cual se recomienda avanzar en estudios de caracter cualitativo
que permitan determinar otras caracteristicas de las formas
de vida de esta poblacién, con el fin de poder mitigar algunos
de los impactos causados por situaciones, como los habitos
alimenticios y/o por la inadecuada manipulacién de los
alimentos.

El perfil econdmico y laboral de los hogares desplazados
se caracteriza, fundamentalmente, por no recibir apoyos
técnicos y financieros para desarrollar proyectos productivos.
En los pocos casos donde se pudo evidenciar algun apoyo, este
proviene del Departamento de la Prosperidad Social (DPS). Este
estimulo, que consiste en ayudas en especie principalmente,
las cuales han sido recibidas en una sola ocasion.

76 AAA AAA ARA ARA AAA AAA AAA AR AAA AAA ARA AAA AAA AAA AAA AAA AAA AAA ARA

Su realidad laboral deja ver que la mayoria de los jefes de
hogar tienen una ocupacién que les genera un ingreso mensual.
Aunque la mayoria de los censados no lo especifiquen, el
estudio pudo determinar que las actividades econémicas son
el servicio doméstico, el rebusque, el trabajo cuenta propia
y las labores agricolas. En su mayoria son actividades que se
desarrollan sin un contrato laboral, es decir es una poblacion
que depende del trabajo informal.

En esta parte, el estudio también pudo establecer que,
aunque las familias desplazadas se desenvuelven en la
economia informal, son muy pocos los jefes de familia que
realizan actividades econdémicas complementarias. Otro
hallazgo importante, en este sentido, es la gran dependencia
econdmica, pues en la mayoria de los casos es una sola persona
en el hogar la que trabaja.

Dentro del componente econdémico el censo arrojo
informacion importante sobre la cantidad y calidad de los
ingresos mensuales. Se pudo observar que mas de la mitad
de los hogares desplazados de la ciudad de Pasto perciben
mensualmente entre $100.000 y $500.000, un monto que esta
por debajo de un salario minimo legal vigente. Esto hace que
los hogares desplazados tengan una baja capacidad de ahorro.

Estos ingresos mensuales estan destinados, principalmente,
para atender las necesidades basicas del hogar como la
alimentacién y demas gastos de la vivienda. Segun la opinién
de los jefes de hogar consultados se trata de un ingreso que no
es suficiente para sobrevivir con dignidad.

En cuanto a la ayuda humanitaria de emergencia, si se tiene
en cuenta que este es un derecho de todas las personas que
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han sido victimas de desplazamiento forzado, en este estudio
se concluye que cerca del 30% de la poblacién no ha tenido
acceso a ella, entre las razones que explican este hecho, puede
estar la escasa informacién con la cual cuenta la poblacién
sobre estos derechos.

De las personas que recibieron esta ayuda humanitaria
se conoce que dicha ayuda se materializa principalmente en
un kit alimentario, y un kit de habitat. Estas ayudas han sido
recibidas en su mayor parte por Cruz Roja Nacional y Cruz
Roja Internacional. A pesar de que estas ayudas han permitido
solventar algunas necesidades de esta poblacion, a la hora de
llegar a la ciudad de Pasto, se encuentra que no son suficientes
para mitigar el impacto de este proceso de desplazamiento y
despojo, es asi como se puede concluir que estas ayudas son
importantes pero efimeras y coyunturales, y ayudan a resolver
el problema solamente de manera parcial y temporal.

Es importante ver cdmo un poco mas del 65% de la
poblacién manifiesta haber recibido entre una y dos ayudas
humanitarias en el ultimo afo; en su mayoria estos auxilios
han sido entregados en dinero y por parte de Acciéon Social
(Hoy DPS). Sin embargo, existe un porcentaje significativo de
poblacién que no ha tenido acceso a esta ayuda en el ultimo
ano. En este sentido, deberia pensarse en estrategias que
conlleven a la identificacién y localizaciéon de esta poblacién,
con el fin de poderles brindar las ayudas correspondientes a su
situacion actual.

Con respecto a otras ayudas recibidas por esta poblacion
se puede concluir que un gran porcentaje ha sido beneficiada
por el programa de Familias en Accion, perteneciente a la
estrategia Juntos (hoy Unidos), y en porcentajes menores han
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sido beneficiados por programas de generacién de ingresos y
empleabilidad. Al igual que en otro tipo de ayudas, se tiene que
existe poblacion que no ha tenido la posibilidad de acceder
a ningun tipo de programa, por lo cual se hace necesaria la
difusiéon, promocion y el mejoramiento de los canales de
informacién e intervencién, por parte de las instituciones
involucradas y comprometidas con el desarrollo de esta
poblacién.

Otro componente indagado por este censo, es la
inestabilidad que ha traido para los hogares afectados el
desarraigo forzado. Aunque por lo general el desplazamiento
produce desequilibrios en la armonia de las familias que lo
soportan, en la ciudad de Pasto ocurre algo particular: la mayor
parte de los hogares afectados no son poblacion flotante sino
gue se encuentran radicados de forma permanente en este
municipio. En este proceso de estabilizacion, segun su sentir, ha
sido poco el acompanamiento de las instituciones del estado,
de las ONG’s y de la cooperacion internacional.

El proyecto de los hogares afectados en el corto plazo es
seguir radicados en la ciudad, esto se explica por el hecho de
que la mayor parte de la poblacion desplazada es originaria
del Municipio de Pasto. Son muy pocos los hogares que tienen
en mente salir de la ciudad para conseguir mayor estabilidad
social, econémica y de seguridad.

En lo referente a la restitucion de tierras el estudio también
hizo algunos hallazgos significativos. Los datos obtenidos
muestran que una gran proporcion de los jefes de familia
consultados no han recibido ayuda frente a este proceso. Estos
beneficios solo han sido percibidos por un reducido nimero de
los hogares. Sin embargo, hay que aclarar que un significativo
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porcentaje de afectados no ha adelantado ninguna accién para
acceder a este programa del gobierno.

Lo anterior refuerza el hecho de que el programa que mas
les ha otorgado beneficios a los hogares desplazados de la
ciudad es Familias en Accion. Esta politica estatal es seguida
por el Programa Juntos (hoy unidos) y Mujeres Ahorradoras. El
acceso a estos programas ha sido gestionado directamente por
el mismo Departamento de la Prosperidad Social (DPS).

En cuanto al aspecto relacionado con la organizacion, la
participacién y la informacién, en este estudio se evidencia el
bajo interés organizativo de esta poblacién. La poca poblacién
que dice participar de algunas organizaciones, lo hace de
manera habitual y ocasional, sus principales gestiones se han
realizado ante las autoridades municipales y departamentales
de las cuales la mayoria si ha recibido respuesta pero su nivel de
satisfaccion es muy bajo. En este sentido, se puede ver, que las
escasas iniciativas organizativas de la comunidad han realizado
algunas gestiones, pero con resultados insuficientes, ante las
urgentes necesidades que esta poblacién afronta.

Por otra parte, los programas de protecciéon y prevencién
dirigidos a esta poblacion no han logrado reducir Ia
vulnerabilidad y el riesgo que la aquejan. La mayor parte
de la poblacién consultada manifiesta que en su entorno
inmediato (Barrio/comuna) existen muchos riesgos, debido
fundamentalmente a la presencia de pandillas y el consumo
extendido de drogas ilicitas. La respuesta del gobierno a esta
problematica ha sido el aumento del pie de fuerza de la Policia
Nacional, medida sobre la cual los encuestados prefieren
no opinar. A nivel personal, los consultados perciben que el
problema que mas los afecta en la ciudad es la inseguridad.
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La mayoria de los censados manifiesta no conocer la ruta
de proteccién para denunciar los hechos violentos que atentan
contra su propia integridad. Esta es una situacion que los hace
sentir desprotegidos, ya que por esta razén no han accedido a
los programas de la ruta antes mencionada.

Por otro lado, dentro de este componente de proteccién y
prevencioén, al establecerse enlaciudadlapoblacion desplazada
no ha sido victima de nuevos episodios de violencia. Es muy
bajo el porcentaje de personas que han sido extorsionadas,
asesinadas o secuestradas.

Porultimo,elcensorecolectéalgunosdatoscomplementarios
que pueden ayudar a estudiar con mas detalle las variables
que comporta este estudio, y a evaluar algunas medidas que
el gobierno ha puesto en marcha para atender a la poblacién
desplazada. Como se anoté anteriormente, el programa al
cual mas han accedido los hogares es Familias en Accién de la
Presidencia de la Repubilica, sin embargo a la hora de evaluar
su efectividad, la mayor parte de sus beneficiarios opta por no
contestar.

Dentro de esta informacion complementaria se pudo notar
que la problematica que mas afecta a los nifios, nifas y jévenes
es la situacion de calle, y el maltrato fisico y psicolégico. De
igual manera, se pudo establecer que son pocos los hogares
que cuentan con adultos mayores, dato que concuerda con un
bajo porcentaje de personas de 65 anos y mas expuesto antes.
Los problemas que afrontan los longevos tienen que ver con su
salud y su economia.

Con la recoleccién y andlisis de la informacién arrojada por
el censo, de la cual se da cuenta en este documento, no termina
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el proceso de investigacion y de intervencién de las precarias
condiciones y calidad de vida que afronta este grupo. Aqui
se encuentra una linea de base sobre la cual, se puede seguir
indagando y generando discusiones tendientes a buscar el
desarrollo de esta poblacién.

Uno delos aspectos sobre los que hay que seguir trabajando,
y que seguro dara lugar a nuevos procesos de investigacion
y de transformacién en este sentido, es el relacionado con
la proteccién de los derechos que el estado ha dejado de
garantizarle a este grupo vulnerable, pasando por alto algunas
disposiciones constitucionales (Sentencia T-1636 de 2000,
Sentencia T-268 de 2003 y SentenciaT-419 de 2003, entre otras),
que obligan a la institucionalidad colombiana ha favorecer y
salvaguardar de forma perentoria a esta poblacion.

Es posible, como sostienen algunas investigaciones
nacionales (Perry, 2010; Cruz, 2011; Escudero, 2012; Clavijo,
2013), que esto sea el resultado de un Estado mas preocupado
por el desarrollo del mercado y la globalizacién; es decir, un
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Estado que busca posicionar al pais en la élite de los paises
ricos, dejando de lado su obligacion de crear condiciones para
el mantenimiento de la democracia y la inclusién.

Una alternativa de solucién consiste en que, como dice
Durkheim (2006), hablando de la democracia, el Estado se
acerque a la sociedad, especialmente a sus sectores mas
deprimidos, a través de canales informativos y pedagdgicos
que orienten sobre los mecanismos existentes en el pais para la
defensa de los derechos humanos.

Una estrategia, esta ultima, que no solo esté orientada a
fortalecer la institucionalidad y el derecho, sino que también
torne reflexiva y critica a la poblacion para que transforme
sus complejidades mediante la autogestion de sus propios
problemas, lo que implicaria un cambio del asistencialismo
tradicional que ha caracterizado nuestra cultura politica y social
a una poblaciéon con mayor poder de autorreflexién, como lo
demanda el mundo globalizado y complejo al que asistimos en
la actualidad.
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En desarrollo por lo dispuesto en Auto 383 de 2010 de
la Corte Constitucional, donde se ordena a las entida-
des territoriales realizar un censo de poblacién despla-
zada, la Alcaldia Municipal de Pasto y la Universidad de
Narino (Udenar), acordaron mediante el convenio
Numero 121207 de 26/03/2012 la realizacién del Censo
de Caracterizacion de Poblaciéon Victima del Desplaza-
miento Forzado residente en el municipio de Pasto
durante el segundo semestre de 2012 y el primer
semestre de 2013, con el fin de cuantificar el conjunto
de derechos, visibilizando las caracteristicas socioeco-
ndémicas y sicologicas de esta poblacion vulnerable
como herramienta para construir politicas de gobierno
y como linea de base para investigadores, Ong’s y espe-
cialistas en el tema.

En dicho censo colaboraron instituciones como Acnur,

Observatorio Social, Departamento de Sociologia de la
Universidad de Narifno y Alcaldia de Pasto.
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